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1. ANTECEDENTES

El cambio climatico no es un fenébmeno nuevo, por distintas causalidades, a lo largo de su
historia, la Tierra ha sufrido variaciones en el clima, provocando la manifestacion de nuevas
formas de vida, la desaparicion de determinadas especies y la adaptacion de otras que, por su
capacidad de resiliencia, han podido acomodar sus mecanismos fisiolégicos al nuevo entorno.
De acuerdo con las investigaciones del grupo experto del Panel Intergubernamental de Cambio
Climético, esta podria ser la primera vez en que el fenébmeno es provocado por el propio
hombre. En virtud de que el clima es un factor de influencia global, sus efectos se visibilizaran
en todas sus latitudes, no obstante, seran los medios de vida mas sensibles, asi como las
sociedades mas desprotegidas, quienes soporten los peores rigores de estos cambios.

El constante aumento de la temperatura de la tierra esta alterando el sistema climatico global' y,
por lo tanto, se producen eventos climaticos inusuales y frecuentemente extremos que
ocasionan grandes dafios a la poblaciéon y millonarias pérdidas econémicas. De acuerdo con la
Organizacion Meteorologica Mundial, todos los afios se han ido convirtiendo en los mas
calientes histéricamente y el reciente mes de julio del presente afio 2023 ha marcado un hito
registrar la temperatura global mas elevada desde que se manejan estadisticas sobre el tema.

El desarrollo de una sociedad “moderna”, con la irrupcion de técnicas y tecnologias basadas en
combustibles fésiles, ha desencadenado la estructuracion de un sistema que utiliza muchos
recursos, sobre todo no renovables, y devuelve a la naturaleza una cantidad de residuos que no
pueden ser reintegrados a los ciclos naturales al mismo ritmo con el que son generados. Este
es el caso del CO2 que, como residuo procedente de la combustidon de hidrocarburos, se han
acumulado en la atmésfera en niveles que han alterado los ciclos biogeoquimicos.

Uno de ellos, y tal vez el mas importante, es el agua, que ademas de ser fundamental para las
funciones ambientales, su disponibilidad en cantidad, calidad y oportunidad es vital
considerando gue es el insumo universal mas demandado por los sistemas de vida, asi como
para los multiples procesos antropogénicos.

La cogestion de CO2 y otros gases en la atmdsfera, ha ocasionado que el efecto invernadero
altere el clima; en virtud que el clima gobierna sobre la dinamica de los ciclos biogeoquimicos,
los sistemas de vida han sido seriamente afectados por estos cambios. Dentro de este
complejo, indudablemente el ciclo hidrolégico constituye el proceso natural que marca los
limites para que otros sistemas del planeta se desarrollen de forma normal.

En este sentido es que los ecosistemas terrestres y acuaticos han sido alterados produciéndose
importantes niveles de degradacién. De continuar con las mismas condiciones, la tendencia
marca una perspectiva muy funesta para todo lo que se conoce como “vida” en el planeta
Tierra. En este contexto, la sociedad debe internalizar la problemética y desarrollar nuevos
mecanismos para enfrentar una realidad confirmada por los resultados de la investigacion
cientifica y respaldada por los reportes que temporada a temporada reafirma el dafo
humanitario y econémico provocado por los impactos del cambio climatico.

1 Cabe aclarar que calentamiento global se refiere al aumento del promedio de la temperatura global, pero no significa que en
todas partes las temperaturas van a aumentar de la misma manera, en algunos lugares pueden incluso hacerse mas frias o
producirse inviernos més prolongados.
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En Bolivia, los impactos del cambio climatico se han materializado a través de la destruccion de
la infraestructura: caminos, carreteras, escuelas, postas sanitarias, represas e instalaciones,
entre otros. Han afectado también a los cultivos e incidiendo en la degradacion de los
ecosistemas y de la vida misma.

Frente a estas amenazas, es fundamental que los municipios tomen medidas para la accion
climética y se preparen para enfrentarlo proactivamente desde la prevencién, aspecto que
pueden ahorrar muchos recursos y vidas. Un primer paso en esta direccién es que las Cartas
Orgéanicas Municipales incorporen una normativa que permita elaborar y aplicar Planes de
Accién Climética, que ademas de incluir medidas de adaptacion y resiliencia climatica?
contemplen la mitigacion, para reducir y evitar los impactos sobre la atmésfera, como los
chaqueos y quemas de bosques. El contar con un plan de accién climatica contribuird a
proyectar una politica que debe conectarse con los contextos regional, departamental y nacional
con el proposito de cumplir con los Compromisos Nacionalmente Determinados (CND) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En este sentido, el Gobierno Autonomo Municipal de Uriondo (GAMU) tiene importantes
avances como una Carta Organica que en su Articulo 66: Cambio climatico, gestion de riesgos
y atencion de desastres naturales, instruye incorporar dentro de sus politicas y planes
municipales: 1) El analisis de riesgos, amenazas y vulnerabilidades para formular medidas de
adaptacion a los efectos del cambio climéatico, 2) Formular alternativas para mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, 3) Fortalecer las capacidades de adaptacion a los
efectos del cambio climatico en comunidades y poblaciones vulnerables.

En esta perspectiva el GAMU, cuenta con una “Ley de Accion Climatica” aprobada y un
Diagnostico climatico, que conducen las premisas del presente Plan de Accion Climatica cuyo
ajuste incorpora medidas que permitiran fortalecer la consecucién de los objetivos de gestion
climatica en los contextos local, nacional y global.

2. CONSIDERACIONES PARA EL DISENO DEL PLAN DE ACCION CLIMATICA

El impacto de los cambios climaticos es cada vez mas evidente, y no solo por los pronésticos y
reportes cientificos si no, porque los ciudadanos comunes lo perciben, lo sufren y frente a
escasas respuestas, la incertidumbre parece acrecentarse. Desde que la comunidad
internacional tomé conciencia de la gravedad de los impactos ambientales que los modelos
productivos estaban ocasionado, se organizé y pretendi6 superar la crisis climatica con medidas
gue actualmente se encuentran en ejecucién a través de convenciones. Estos acuerdos si bien
han sido signados y ratificados por la mayoria de los paises, no han logrado consolidar el
objetivo de reducir el ritmo de acciones que provocan el calentamiento del planeta.

El clima, que gobierna sobre todos los procesos y sistemas vivos en la tierra, se ha alterado de
manera violenta e impredecible afectando los sistemas de vida de manera diversa. La
Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico ha sido la instancia mediante la cual
los gobiernos ha concertado medidas siguiendo los protocolos determinados por las entidades
especializadas. Estos encuentros donde participan las naciones comprometidas en el proceso, -
denominados Conferencia de las Partes (COP’s)-, han logrado avances relativamente
importantes. No obstante, los compromisos no se han traducido en resultados que reduzcan la

2 Capacidad de recuperacion frente a situaciones adversas o impactos inesperados.
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tendencia del calentamiento global y los impactos sobre los sistemas de vida reportan dafios
cada vez mas catastroficos.

2.1 Marco Politico, Legal e Institucional del PAC-Uriondo

El Sistema de Planificacion Integral del Estado, en el marco de la planificacién, Monitoreo,
evaluacion, sistematizacion y divulgacion territorial del desarrollo integral, promovera la gestion
de los sistemas de vida de la Madre Tierra, para alcanzar de forma simultanea vy
complementaria sistemas productivos, sustentables, erradicaciébn de la extrema pobreza,
proteccion y conservacion de las funciones ambientales y los componentes de la Madre Tierra,
en diferentes ambitos territoriales y jurisdiccionales segun corresponda. El Sistema de
Planificacion Integral del Estado, incorpora de forma integrada la Gestion de Riesgos,
Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion Integral de Sistemas de Vida, fortaleciendo las
capacidades de resiliencia de las comunidades y el resto de la naturaleza.

El Estado Plurinacional, ha adoptado una politica en la que, si bien asume la responsabilidad de
enfrentar la crisis involucrandose con la implementacién de medidas, deja en claro que los
paises desarrollados que han ocasionado la crisis climatica deben asumir compromisos
ambiciosos y proporcionales a su responsabilidad; para este efecto, las responsabilidades
deben ser asumidas de forma diferenciada.

En ese sentido, Bolivia plantea que en lugar de mercados de carbono se requiere mas bien
promover los enfoques que no estan basados en los mercados, sino en el respeto de la
integridad de la Madre Tierra y en el marco de los principios de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC), a través de la provision de
financiamiento, tecnologia y desarrollo de capacidades de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo. Ello involucra el reconocimiento universal de los Derechos de la Madre Tierra, asi
como el trabajo en un escenario internacional de Justicia Climéatica.

La Politica Plurinacional de Cambio Climéatico obedece al precepto constitucional del “Vivir
Bien”, en equilibrio arménico con la Madre Tierra. Bolivia entiende el Vivir Bien como el
horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo, vinculado a una visién holistica e
integral que prioriza el alcance del desarrollo integral en armonia con la naturaleza y como la
solucion estructural a la crisis climatica mundial. Es importante relievar que, como aporte a la
solucion de la crisis climatica global, en los escenarios de negociaciones, Bolivia ha propuesto
al mundo diez soluciones estructurales al cambio climéatico referidas a la adopcion de un nuevo
modelo civilizatorio, la construccién de un sistema climatico basado en la responsabilidad con la
Madre Tierra, la defensa de los bienes comunes universales y el reconocimiento del derecho
humano a la ciencia y tecnologia de la vida, la implementacién efectiva por parte de los
gobiernos del derecho humano al agua, la constitucién del Tribunal Internacional de Justicia
Climética y Madre Tierra para facilitar que los paises cumplan sus compromisos internacionales
en el marco de sus responsabilidades, la optimizacién en el uso de recursos financieros para la
inversion en temas fundamentales como la lucha contra el cambio climéatico, la erradicacién de
la mercantilizacion de la naturaleza y de los mercados de carbono y la instalacién de un nuevo
paradigma para la relacion hombre-naturaleza con justicia y equidad.

Siguiendo a la Politica Plurinacional de Cambio Climatico, la vision es consecuente con los
conceptos siguientes: 1) justicia climética, con equidad y responsabilidad comin en armonia
con la Madre Tierra; 1l) construccién del desarrollo integral; Ill) respeto de derechos y de no
comercializacion de las funciones ambientales, V) visién holistica de mitigacién y adaptacion
conjunta al cambio climatico V) fortalecimiento de los conocimientos, practicas y tecnologias de
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y comunidades locales.
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para superar los conflictos intra e

PDES-PSDI Politica (PPCC) PEI - APMT Plan Objetivos del PAC Uriondo
. ] . Departamental
PDES Lineas de . Lineas Objetivo d}: Cambio i
Accion Politicas Estratégicas Estratégico Climético General Especificos

Mecanismo  de | Reduccion de la | Desarrollar Implementar Minimizar los impactos Adaptar con modelos
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S 9q . . - - . 8
82 Mecanismo y ambiental frente | adaptacion “al adaptacion y capacidades de Mitigar los efectos del CC con
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c O o .
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N 5
o 2
a

intermunicipales, en funcion de la
conciliacién de intereses comunes.

Fuente: Elaboracion Propia con informacion de la Politica Plurinacional de Cambio Climatico y el Plan de Accion climatica de Uriondo.
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2.1.1 Anclaje legal del PAC Uriondo

Las politicas generales, principios e institucionalidad, se encuentran establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional (CPE), la Estructura Organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional (D.S. N° 29894), la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (Ley N° 31) y la Ley Marco de la Madre Tierra (Ley N° 300), y la ley del
Sistema de Planificacion Integral del Estado SPIE — Ley 777. Para este efecto, a continuacion,
se hace referencia a aquellas normas vinculadas con la tematica.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional determina el acceso al agua como derecho
humano fundamentalisimo para la vida, (Art. 16, 20 y 373); designa al agua y a otros recursos
naturales como recursos estratégicos y de dominio del Estado (Art. 348), que no podran ser
sujetos al régimen de propiedad privada (Art. 373). Su administracion es competencia exclusiva
del nivel central del Estado (Art. 298), quien promovera su uso y acceso con criterio de equidad,
sostenibilidad y participacién social, respetando los usos y costumbres (Art. 373). Para tal fin, el
Estado debe desarrollar planes de uso, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable
de las cuencas hidrograficas, en base a una evaluacion técnica de las aguas superficiales y
subsuperficiales, y de las necesidades para el uso poblacional con fines de produccién y para la
seguridad alimentaria (Art. 375), considerando, ademds, su funcion ecolégica (Art.380 y
subsiguientes). El Estado resguardara las aguas fronterizas y transfronterizas, para la
conservacion de la riqueza hidrica que contribuya a la integracion de los pueblos (Art. 377).

El Decreto Supremo N° 29894, Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado
Plurinacional del 7 de febrero de 2009, establece las funciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAYA) y de sus viceministerios de Agua Potable y Servicios Basicos
(VAPSB), de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y Gestién y Desarrollo
Forestal (VMABCCGDF), y de Recursos Hidricos y Riego (VRHR, Art.94).

El MMAYA debe “formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas y planes de agua potable y
saneamiento basico, riego y manejo integral de cuencas y rehabilitacion forestal de cuencas y
areas degradadas, asi como el aprovechamiento sustentable del agua en todos sus estados,
sean éstos superficiales o subterraneos, aguas fosiles, glaciales, humedales, minerales,
medicinales” (Art.95-d). De esta manera, la seguridad hidrica y la gestibn ambiental estan
directamente articuladas. Esto implica el desarrollo de una politica integral de los recursos
hidricos y la promocién de mecanismos institucionales para el ejercicio del control y la
participacién social en las actividades emergentes de las mismas.

Otro mandato es el de “controlar, supervisar, dirigir y fortalecer el marco institucional
descentralizado y auténomo de planificacion y regulacion del sector de recursos hidricos y
medio ambiente” (Art.95-e), lo que implica la descentralizacion de la gestién hidrica a través de
la formulacién e implementacion de planes departamentales de agua y cuencas, y el disefio,
ejecucion y administracion de proyectos de GIRH y MIC a nivel regional y local. EI marco
institucional descentralizado requiere que el VRHR establezca acuerdos y convenios de
delegacién de funciones de planificacion, regulacién y ejecucion, asi como de administracion de
fondos de cofinanciamiento. Ademas, debe supervisar, orientar, apoyar y fortalecer las
capacidades institucionales de los niveles subnacionales, asi como fomentar el conocimiento y
aprendizaje a nivel regional y local. Requiere que las gobernaciones y municipios cuenten con
unidades especializadas, y corresponde promover y facilitar las relaciones e institucionalidad
descentralizada con otros sectores, Organismos no Gubernamentales, universidades, etc.

En el ambito internacional y transfronterizo, el MMAyA debe “coordinar con los ministerios de
Relaciones Exteriores y de Planificacion del Desarrollo, en funcién de la estrategia de defensa
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de la soberania y seguridad nacional, las aguas internacionales y transfronterizas, asi como la
negociacion de tratados, acuerdos, convenios, decisiones y otros instrumentos internacionales
relativos a la agenda internacional de medio ambiente, cambios climaticos y agua” (Art.95-g), y
“preside las comisiones binacionales, nacionales, mixtas e intersectoriales y multilaterales, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, relacionadas a la tematica técnica de
recursos hidricos, biodiversidad, medio ambiente y cambios climéaticos; debe asumir la
representacion del pais como responsable ante la Conferencia de las Partes de la Convencion
de Cambio Climético, y ante la Agenda Ambiental Andina de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y otras instancias internacionales competentes” (Art.95-n).

Finalmente, el MMAyYA debe “formular y normar politicas regulatorias, asi como de fiscalizacion,
supervision y control de las actividades relacionadas con el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales en lo relativo al medio ambiente, biodiversidad, agua potable, saneamiento
basico, riego y recursos hidricos” (Art.95-0). Este mandato establece la generacion de insumos
y aportes del Ministerio en relacion con el desarrollo de la implementacién de los conceptos y
las buenas practicas de la GIRH y el MIC en el pais, lo que implica una especial atencién del
PNC a la sistematizacion de experiencias, conocimientos, buenas practicas y al analisis
comparativo, para establecer lecciones aprendidas.

Las competencias y mandatos del MMAyA sobre los recursos hidricos, recursos naturales
asociados, los territorios de cuenca y el desarrollo de una institucionalidad y gobernanza del
agua, participativa y descentralizada, son encargadas al Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego (VRHR), en directa coordinaciéon con los otros dos viceministerios (Agua Potable,
Saneamiento Basico, Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y Gestion y
Desarrollo Forestal).

El VRHR asume dichos mandatos y competencias en el marco de sus atribuciones especificas,
debiendo operativizarlas. Entre sus funciones especificas estan:

“Contribuir al desarrollo y ejecucion de planes, politicas y normas de Manejo Integral de
Cuencas y de Riego, y al disefio de estrategias para la conservacién, uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos, con los diferentes
actores involucrados en la gestién ambiental de las cuencas hidrogréaficas, respetando los usos
y costumbres” (Art.97-a); “Ejecutar programas y proyectos de MIC y Riego” (Art.97-b);
“Promover normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivas, asi como elaborar e
implementar politicas, planes, programas y proyectos de GIRH y MIC” (Art.97-c); “Promover y
canalizar cooperaciéon técnica y financiera” (Art.97-e); “Proyectar y fortalecer el marco
institucional descentralizado y local de Gestidén Integral de Cuencas y Recursos Hidricos”
(Art.97-9); y “Promover un sistema de Informacion Sectorial Nacional, como instrumento de
desarrollo del Manejo Integral de Cuencas y Riego” (Art.97-)), entre otras.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” (Ley 031) del 19 de julio de
2010, dispone la asignacién competencial en materia de cuencas y Gestion Integral de
Recursos Hidricos en su Articulo 87 (recursos naturales): “Se distribuyen las competencias de
la siguiente manera: 1. Gobiernos departamentales autébnomos: Ejecutar la politica general de
conservacion y proteccion de cuencas, suelos, recursos forestales y bosques. 2. Gobiernos
municipales autébnomos: a) Ejecutar la politica general de conservacion de suelos, recursos
forestales y bosques, y b) Implementar las acciones y mecanismos necesarios para la ejecucion
de la politica general de suelos, en coordinacién con el gobierno departamental autonomo”
(Art.87-1V). Con respecto a las competencias en gestion de recursos hidricos y riego, asigna al
nivel central del Estado la siguiente competencia exclusiva: “Establecer mediante ley, el
régimen de recursos hidricos y sus servicios, que comprende la regulacion de la gestion integral
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de cuencas, la inversion, los recursos hidricos y sus usos” (Art.89-1), y de manera concurrente y
coordinada con las entidades territoriales autonomas, la de “elaborar, financiar y ejecutar
proyectos de riego” (Art.89-11) y la “definicion de planes y programas relativos de recursos
hidricos y sus servicios” (Art.89-lll).

La Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 037-2012) aprobada
por la Asamblea Plurinacional el 19 de junio de 2012, tiene por objetivo: “Establecer la vision y
los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir
Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes y
sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y
conocimientos ancestrales, en el marco de la complementariedad de derechos, obligaciones y
deberes, asi como los objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las
bases para la planificacion, gestién publica e inversiones, y el marco institucional estratégico
para su implementacion”. Al respecto de la gestiébn de cuencas y de los recursos hidricos,
cuenta entre sus orientaciones, la de “promover la conservacion y proteccion de las zonas de
recarga hidrica, cabeceras de cuenca, franjas de seguridad nacional del pais y areas con alto
valor de conservacion, en el marco del manejo integral de cuencas” (Art 23-4).

Este mandato incluye la adaptacién y mitigacion frente a fenémenos del CC y a los riesgos y
desastres que pueden ocurrir en las cuencas como parte integral de la GIRH y MIC, y de la
disminuciéon de la vulnerabilidad mediante el desarrollo de “...politicas para el cuidado y
proteccion de las cabeceras de cuenca, fuentes de agua, reservorios y otras, que se encuentran
afectados por el Cambio Climatico, la ampliacion de la frontera agricola o los asentamientos
humanos no planificados y otros” (Art. 27-12), y una “planificaciéon del desarrollo integral
incorporando el Manejo Integral de Cuencas en la gestibn de los componentes, zonas y
sistemas de vida de la Madre Tierra, fortaleciendo los usos y costumbres y promoviendo la
innovacion en la gestién del territorio” (Art.28-5), entre otros.

La Gestion Publica por parte de los diferentes niveles del Estado, es considerada como un
factor decisivo para asegurar la seguridad hidrica en territorios de cuencas, como derecho
fundamental para la vida, los usos de agua potable, el riego, la produccién de alimentos y la
seguridad alimentaria: “El nivel central del Estado Plurinacional de Bolivia y las entidades
territoriales auténomas, en el marco de sus competencias, destinaran sus recursos para la
planificacion, gestién y ejecucion del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra, en el marco de la presente Ley” (art.58-1).

Agenda Patriética 2025: En el marco de la politica gubernamental para el logro de los objetivos
de desarrollo del Estado Plurinacional, fundamentado en la Nueva Constitucién Politica y bajo la
perspectiva del bicentenario de Bolivia en el afio 2025, la misma que se sustenta en 13 pilares
(Ministerio de Comunicacion, 2013).

La Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE (Ley 777), tiene por objeto:
“establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de
planificacién del desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del “Vivir Bien”.

La Ley de Accién Climatica - Municipio de Uriondo, que frente a la necesidad de mejorar las
capacidades de enfrentar los fendbmenos derivados de los cambios climaticos tiene por finalidad:

a) Proteger los ecosistemas de las cuencas del municipio, asi como la integridad de sus
componentes: fauna, vegetacion nativa y aguas; mantener la dindmica y estructura funcional.
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b) Facilitar mecanismos para realizar la gestibn de recursos compartidos como el agua,
favoreciendo el uso sustentable y la proteccion del agua en las cuencas -en todos los sectores-,
de manera mancomunada con otros municipios involucrados. Se propiciara la Gestion integrada
de recursos hidricos siguiendo un proceso sistematico que considere al agua en todas sus
etapas, desde la captacion, pasando por el uso, distribuciobn hasta su disposicion final.
Asimismo, se considerara los diferentes grupos de usuarios (consumidores de agua potable,
regantes, industriales, otros) en las asignaciones de agua y las decisiones de gestion.

c¢) Incorporar la seguridad hidrica en los procesos de planificacion y gestion institucional que
permita mejorar las capacidades del municipio hacia un manejo exitoso e integral del agua, y
asi cubrir las necesidades en cada una de las siguientes dimensiones:

1. Uso ambiental: restablecer la salud de los ecosistemas acuiferos y rios en las cuencas.

2. Uso doméstico: satisfacer las necesidades sanitarias y de agua para el consumo en los
hogares de todas las comunidades urbanas y rurales.

3. Uso econdmico: utilizar el agua con el propdsito de fomentar el crecimiento econdémico a
partir de la produccién de alimentos, productos industriales y energia.

4. Resiliencia ante desastres naturales: construir comunidades resilientes, adaptables al
cambio climatico, y minimizar los impactos de futuros desastres.

d) Establecer procesos permanentes de conservacion y restauracion de los ecosistemas
alterados por el hombre o sus actividades, que son agravados por la influencia de los cambios
climaticos valorando las funciones de las especies nativas, asi como la utilidad de otras
compatibles con el ecosistema que permitan mejorar los indices de seguridad alimentaria.

e) Bajo el enfoque de adaptacion basada en ecosistemas, que, al mismo tiempo de conservar
los ecosistemas, fomenta la mejora, recuperacion e implantacion de las actividades productivas
tradicionales, de caracter agricola, ganadero y forestal, incorporando técnicas y tecnologias
innovadoras con cultivos de alto valor y compatibles con el ambiente, en un dinamico didlogo de
saberes que incrementa la seguridad alimentaria con soberania preservando y protegiendo los
componentes del paisaje de manera integrada.

f) Promover la educacién ambiental y el conocimiento de los valores naturales de los
ecosistemas de montafia como proveedores de recursos hidricos para los diferentes usos
segun el inciso c).

g) Promover la investigacion y su aplicacion a la gestion de los recursos naturales.

h) Promover la salvaguarda y protecciéon de los recursos culturales, arqueolégicos y etnoldgicos,
existentes en el entorno de este.

i) Mitigar los gases de efecto invernadero aprovechando las potencialidades naturales del
Municipio y sus procesos productivos para la implementacion de energias renovables, asi como
la gestion integral de residuos, bajo la premisa de valorar los residuos como un “recurso”.

2.1.2 Anclaje institucional del PGIA

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), tiene la funcion principal de formular
el implementar la Politica y el Plan Plurinacional de Cambio Climatico para Vivir Bien en
coordinacion con todos los sectores a partir del mandato otorgado por la Ley N° 300, Ley Marco
de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir Bien, de 15 de octubre de 2012, y el
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Decreto Supremo 1696, de 14 de agosto de 2013 que reglamenta su funcionamiento. La APMT
desarrolla, administra, opera y ejecuta sus acciones a través de sus cuatro Ejes Estratégicos:
Eje 1: Enfoque Conjunto de Mitigacién y Adaptacion para el Manejo Integral de los Bosques y
la Madre Tierra, Eje 2: Mitigacion del cambio Climatico con énfasis en el sector energético,
industrial y servicios relacionados con la Mitigacion climatica, Eje 3: Adaptacion al Cambio
Climatico y reduccién de dafios y pérdidas promoviendo la resiliencia climatica en zonas y
sistemas de vida vulnerables, Eje 4. Implementacion de ejes transversales. La APMT también
cuenta con el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra como mecanismo financiero y es
responsable de implementar el Sistema Plurinacional de Informacion y Monitoreo Integral de la
Madre Tierra (Sistema MTCC).

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA). Entidad publica, dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA), cabeza de sector, tiene las competencias de
formulacion, legislacion y ejecucién de planes, politicas y normas de Manejo Integral de
Cuencas y de Riego, y en el disefio de estrategias para la conservacion, uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterrdneos con los diferentes
actores involucrados en la gestion ambiental de las cuencas hidrograficas, respetando los usos
y costumbres. Gestiona e implementa una politica nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos y Manejo Integral de Cuencas (GIRH/MIC), desde 2007 denominado Plan Nacional de
Cuencas (PNC). Se realiza a partir de procesos de planificacion estratégica, inversiones y
fortalecimiento institucional de los niveles subnacionales. Entre otras facultades del VRHR
promueve y canaliza cooperacion técnica y financiera a las entidades territoriales
descentralizadas y autbnomas, con el fin de desarrollar politicas, planes, programas y proyectos
de manejo integral de cuencas y riego; coordina y coadyuva con el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la supervision del cumplimiento de acuerdos suscritos y decisiones adoptadas que
estén relacionadas con cuencas internacionales y recursos hidricos compartidos. Promueve el
Sistema de Informacion Sectorial Nacional como instrumento de desarrollo del Manejo Integral
de Cuencas y Riego. Ejecuta, evalta y vela por la implementacion de las politicas, planes,
programas y proyectos de riego para el aprovechamiento del agua con fines agricolas en
coordinacién con el Servicio Nacional de Riego — SENARI.

La Gobernacién del departamento de Tarija (GDT), en el marco de sus planes operativos
ejecuta proyectos de construccion de obras e infraestructura para servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario; y para riego. Cuenta con unidades especializadas como:

1) Servicio de Gestion Integral del Agua (SEDEGIA), que opera ejecutivamente dentro del
Comité Interinstitucional de la Cuenca del Guadalquivir.

2) Programa Ejecutivo de Rehabilitacion de Tierras de Tarija (PERTT). El PERTT desarrolla
actividades de planificacion y ejecucion de proyectos especificos de rehabilitacion de tierras,
programas de conservacion de tierras, manejo integral de microcuencas y otras actividades en
beneficio de las comunidades campesinas.

3) Sub-Gobernacion de la provincia Uriondo. Es parte integrante del Organo Ejecutivo
Departamental, se encuentra dentro del Nivel Territorial de la Gobernacién del Departamento de
Tarija, con dependencia lineal de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion. Su disefio
organizacional se ajusta de conformidad a los procedimientos establecidos en las Normas
Bésicas del Sistema de Organizaciéon Administrativa y previstos dentro de la Ley Marco de
Autonomias.

Gobiernos Municipal de Uriondo. En el marco de sus planes operativos ejecuta proyectos de
construccion de obras e infraestructura para servicios de agua potable y alcantarillado sanitario;
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y para riego. Asumirdn un rol fundamental dentro del Comité Interinstitucional de la Cuenca del
Guadalquivir debido a su posicion geogréafica coincidente con el territorio de la cuenca.

Oficina Técnica Nacional de los Rios Bermejo y Pilcomayo (OTN). Promueve e incentiva la
Gestion Integral de los Recursos Hidricos y el Manejo Integral de Cuencas, de manera
sustentable, garantizando el derecho al acceso y la proteccién de los recursos naturales para
sus diferentes usos y consumo. Su objetivo es contribuir a desarrollar e implementar mejoras en
los niveles de gestion y aprovechamiento sostenible y sustentable de los diversos recursos
naturales del area de influencia de las cuencas de los Rios Pilcomayo y Bermejo, fortaleciendo,
desarrollando y articulando la inversion publica, las capacidades, habilidades de los actores
institucionales, organizacionales y de su poblacion, para la interaccién, cooperacion y
coordinacion econdmica, social, conciencia critica ambiental y vivencia armonica con los
sistemas de vida.

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI). Es un organismo técnico
descentralizado del Estado, con autonomia de gestion técnico — administrativo; a la fecha, bajo
tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Dentro de sus competencias esta ademas la
de ejercer autoridad de toda la actividad meteorolégica e hidrolégica en el territorio del Estado
Plurinacional entre ellos la de: Organizar, Mantener, Incrementar y Perfeccionar la Red Nacional
de estaciones meteoroldgicas, hidrolégicas y agrometeorolégicas; el registro y recopilacion de
datos meteorolégicos, hidroldgicos y agrometeorolégicos; la prestacion de servicios
especializados que contribuyen al desarrollo sostenible del Estado Plurinacional de Bolivia;
Ademds de generacién e integracion la informacién sobre amenaza de orden meteoroldgico,
hidrolégico y ambiental disponible a nivel central del Estado y la difusion de politica, alerta
temprana, y la suscripcion de compromisos de cooperacién técnica e intercambio con entidades
similares Nacionales e Internacionales.

Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF). Se encuentra bajo tuicién
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT, a partir del cual se constituye en la
instancia de investigacion acreditada en actividades cientificas y de intercambio tecnolégico
tanto a nivel nacional como internacional, ademas de ser el impulsor y articulador de las
politicas en los ambitos de investigacion e innovacion agropecuaria y forestal, todo enmarcado
en pro de la seguridad y soberania alimentaria.

Sector Académico. Universidades (UAJMS, UCB, UPDS). Tienen la mision de formar
profesionales competentes e integrales, que asimilen y transfieran avance cientifico —
tecnolégico de acuerdo a las exigencias del entorno, con criterios de equidad,
responsabilidad social, diversidad cultural y el respeto al medio ambiente.

La Plataforma Interinstitucional de la cuenca del rio Guadalquivir. Como un organismo
mixto, que aglutina a los diferentes sectores de usos y usuarios del agua (publicos, privados,
ONG's, Académicos), en torno a un propésito que gestionar el agua de manera integral e
integrada en el contexto geografico de la cuenca del Guadalquivir. Esta nueva “entidad”, opera
a través de una estructura conformada por un Directorio, un Consejo técnico, Consejo Social y
una Unidad de Gestidn de Cuenca como instancia operativa.

2.2 Marco conceptual del PAC Uriondo

La dltima cumbre, desarrollada el afio 2015, destaca por su nivel de objetividad respecto con la
concrecién de resultados cuantitativos. El objetivo primordial de esta cumbre ha sido claro:
mantener el calentamiento global por debajo de 2 grados en comparacion con los niveles
preindustriales y adaptar nuestras sociedades hacia este objetivo. No obstante, el objetivo no
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esta siendo posible de encauzarlo dentro de los términos proyectados y se espera que la
temperatura sea de unos 2,7 o 3 grados con las propuestas presentadas por todos los paises
gue han asistido. Por ello, a partir del afio 2020, el acuerdo sera ratificado por los paises y
revisado cada 5 afios donde los paises deben reportar y mejorar sus compromisos de reduccién
de emisiones.

Las riguezas naturales y culturales de los municipios constituyen las bases en la que se debe
sustentar su desarrollo, por lo que los municipios deben concebir su desarrollo basandose en
Sus propias caracteristicas y potenciales, lo que implica conservar su patrimonio natural. Esta
vision rechaza los modelos de desarrollo depredadores, extractivistas y consumistas que
generan mucho dinero a corto plazo, pero son los que estan causando la crisis climatica y
ambiental global que pone en riesgo la misma sobrevivencia humana en el planeta (Bedregal,
2013).

Las entidades especializadas recomiendan incorporar el cambio climéatico en el proceso de
planificaciéon municipal, afiadiendo que lo 6ptimo seria hacer un estudio de vulnerabilidad y
evaluar los eventos climaticos ocurridos y el grado de amenaza en las zonas mas susceptibles
a eventos climaticos destructivos. En el caso del municipio de Uriondo no se dispone de estos
estudios por lo que las medidas seleccionadas se han determinado en base a metodologias
integradas. El disponer de informacion para la toma de decisiones es un elemento fundamental
por lo que es necesario hacer un monitoreo del clima, para evaluar las tendencias y difundir
informacion climatica. Asimismo, en el PAC Uriondo, se recomienda estar conectado a la red
nacional de alerta temprana del SENAMHI y alertar a la poblacion local con la necesaria
antelacion sobre los posibles eventos climaticos extremos, en lo posible se recomienda hacerlo
a través de las radios locales.

El PAC Uriondo alienta a los habitantes del municipio a participar en el proceso de planificacion
y elaboracion, relievando su caracter de representatividad sobre las necesidades, intereses,
prioridades, conocimientos y experiencias que deben ser legitimados por la poblacion creando
escenarios para su cumplimiento. Es destacable las condiciones para que los habitantes del
municipio expresen sus derechos, como asi también sus obligaciones, respecto del cuidado del
medio ambiente y la biodiversidad, el mantenimiento del habitat, evitando los procesos de
contaminacion sobre los recursos aire, agua y suelos.

El PAC Uriondo enfatiza la importancia de gestionar el agua bajo la perspectiva de la seguridad
hidrica gestionando los diferentes usos de manera integrada poniendo énfasis sobre la
proteccion de las fuentes de agua y subrayando las tendencias que para los préximos afios
prevén escenarios de escasez en medio de un calentamiento global evidente.

La gestién del riesgo es otro enorme desafio para municipios pequefios como Uriondo que debe
encararse con una visibn mancomunada entre municipios que involucren cuencas Yy
ecosistemas compartidos. Para ello, la Plataforma Interinstitucional del Guadalquivir abre un
importante espacio que el PAC Uriondo refrenda de manera persistente. La efectivizacion de un
seguro agrario constituye un mecanismo que debe ser desarrollado e integrado de manera
urgente dentro de la politica del gobierno municipal de manera compartida con las instancias
departamental y nacional dentro de un esquema financiero integrado para atender las pérdidas
recurrentes que en el municipio se han venido sucediendo y que han afectado de manera
acumulativa la economia campesina.

Los Planes de Accion Climatica son instrumentos de planificacion que establecen politicas y
programas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y/o adaptarse a los
impactos del cambio climéatico. Estos planes si bien pueden enfocarse en la mitigacion o la
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adaptacion, en el caso del PAC Uriondo se ha propuesto una estrategia integrada que incorpora
mitigacion, adaptacion, un mecanismo conjunto con ambos enfoques, asi como un componente
gue trata temas transversales como la gobernanza climética.

El Plan de Accion Climética de Uriondo es el instrumento que incorpora y contextualiza las
iniciativas y actuaciones relacionadas con la resiliencia y la capacidad de adaptacion al cambio
climatico de el territorio del Municipio de Uriondo. El Plan se ajustan al esquema de objetivos
operativos y medidas propuesto por la Politica Plurinacional de Cambio Climético (PPCC), de
acuerdo con las principales variables ambientales y los grandes sectores de actividad
econOmica y productiva (agua, biodiversidad, energia, gestion del bosque, pesca, agricultura y
ganaderia, turismo, industria y servicios, urbanismo, movilidad y salud).

El PAC Uriondo responde a criterios de viabilidad y sostenibilidad social, econémica y
ambiental, priorizando en funcion de su transversalidad, replicabilidad, plazo de implementacion
e innovacion, tanto en términos técnicos como de gobernanza o de impacto en el modelo
productivo. Las sinergias institucionales constituyen un componente fundamental del PAC
Uriondo en el entendido que, solo la accién conjunta entre Estado — Sociedad — Academia,
puede transversalizar el paradigma de la crisis climética en el conjunto de la sociedad logrando
concentrar los esfuerzos hacia la accion climatica.

El PAC Uriondo aporta medidas concretas para el desarrollo de sistemas de vida que permitan
avanzar en la transicion hacia un nuevo paradigma productivo y de consumo, alineado y
coherente con la adaptacién climatica. El reto es demostrar que este marco estratégico, ademas
de deseable, es viable y tiene un balance coste-beneficio positivo a medio y largo plazo.
También contempla medidas para generar nuevo conocimiento -reforzando la investigacion
cientifica, la investigacion y la innovacién tecnolégica- sobre los impactos del cambio climético a
escala local y en los d&mbitos sectoriales priorizados.

2.2.1 El enfoque de sistemas de vida

Figura 1: Sistemas de Vida
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De acuerdo con la ley N° 071: ley de Derechos de la Madre Tierra 'y la ley N° 300: ley Marco de
la Madre Tierra 'y Desarrollo Integral para vivir bien, la Madre Tierra es definida como: el sistema
viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los
seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino
comun. La Madre Tierra es considerada sagrada; alimenta y es el hogar que contiene, sostiene
y reproduce a todos los seres vivos, los ecosistemas, la biodiversidad, las sociedades organicas
y los individuos que la componen. (Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, 2014).

Siguiendo el mismo enfoque, se concibe el concepto de Sistemas de Vida, entendido como:
comunidades organizadas y dinamicas de plantas, animales, micro organismos y otros seres y
su entorno, donde interacttan las comunidades humanas y el resto de la naturaleza como una
unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y geolégicos, asi como
de las préacticas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo
las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas. (Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, 2014).

En este contexto, acompafian otros epistemas como: el desarrollo integral para vivir bien, las
funciones ambientales, la restauracion y la regeneracion que, bajo una nueva mirada,
encuentran formas alternativas de convivencia para una sociedad justa, equitativa y solidaria en
armonia con la naturaleza.

Diversos articulos de este cuerpo legal, como el Articulo 17. (Prevenir y disminuir las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad de la Madre Tierra y del pueblo boliviano). Que reza: El
Estado Plurinacional de Bolivia promovera acciones para prevenir y disminuir las condiciones de
riesgo y vulnerabilidad de la Madre Tierra y del pueblo boliviano ante los desastres naturales e
impactos del cambio climatico que, en aspectos especificos como:

1. Incorporacion e innovacién permanente del enfoque de prevencion, gestion del riesgo de
desastres y de adaptacion al cambio climético en el Sistema de Planificacion Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia.

2. Acciones de gestién de riesgo en el sector agropecuario para prevenir la disminucion de
las capacidades de produccién alimentaria del pais en el marco de la soberania y seguridad
alimentaria con énfasis en la poblacion y regiones mas vulnerables.

Se enfatiza la necesidad de transversalizar la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico en el sistema de planificacion, programas y proyectos del estado y entidades
territoriales autbnomas, asi como en los sistemas de alerta temprana y procesos de
investigacion.

Con relacion al agua, el Articulo 27 de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien, sefiala entre sus aspectos relevantes: Garantizar el derecho al agua para la
vida, priorizando su uso, acceso y aprovechamiento como recurso estratégico en cantidad y
calidad suficiente para satisfacer de forma integral e indistinta la conservacion de los sistemas
de vida, la satisfaccion de las necesidades domésticas de las personas y los procesos
productivos para garantizar la soberania y seguridad alimentaria. Este articulo de la ley esta
acompafiado de otros argumentos que regulan la actividad extractiva industrial de forma
sustentable, la no mercantilizacion del agua en todos sus estados, asi como sus servicios, la
prioridad del agua para consumo humano y produccién de alimentos por encima de otros usos.
Es importante la valoracion que del agua se hace como recurso estratégico y parte fundamental
de los ecosistemas, asi como la necesidad de desarrollar planes de conservacion y manejo
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sustentable de las cuencas hidrogréaficas para garantizar la seguridad alimentaria, los servicios
bésicos y los sistemas de vida en sinergia con las poblaciones locales y dentro del marco legal.

Otros elementos fundamentales de la ley son: el desarrollo de politicas para la proteccion de
espacios estratégicos como las cabeceras de cuenca, fuentes de agua, reservorios, que se
encuentran afectados por el cambio climético, la ampliacién de la frontera agricola o los
asentamientos humanos no planificados y otros. Asimismo, es necesario adoptar, innovar y
desarrollar practicas y tecnologias para el uso eficiente, la captacion, almacenamiento, reciclaje
y tratamiento de agua.

2.2.2 El enfoque de adaptacién basada en ecosistemas (AbE).

Uno de los enfoques que ha adquirido relevancia en los dltimos afios en los sectores de
conservacion y desarrollo es la adaptacion basada en ecosistemas (AbE). El término AbE fue
acufado en 2008°% y definido oficialmente en 2009*. Mas adelante, en 2010, se inicid6 un
importante proyecto emblematico®, y los datos recopilados por la UICN (2014), ONU Medio
Ambiente (2011), el PNUD (2015) y otras instituciones identificaron mas de 150 iniciativas AbE
en todo el mundo. La definicion de AbE del CDB es actualmente la mas cominmente aceptada:

La adaptacion basada en los ecosistemas es el uso de la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas como parte de una estrategia general de adaptacion para ayudar a las
personas a adaptarse a los impactos adversos del cambio climatico”.

CDB, 2009

La AbE es una solucidon basada en la naturaleza® para abordar los impactos del cambio
climatico; esto significa que se centra en los beneficios para el ser humano que se derivan de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y en el modo en que esos beneficios pueden
utilizarse para hacer frente al cambio climéatico.

Por consiguiente, la AbE es un concepto centrado en las personas gue, no obstante, reconoce
gue la resiliencia humana depende de forma critica de la integridad de los ecosistemas. Con
todo, la salud del ecosistema por si sola no garantiza la resiliencia humana, por lo cual la mejor
forma de implementar la AbE es como elemento integrado de una estrategia de adaptacion mas
amplia.

3 La UICN, trabajando con sus miembros, acufi6 el término adaptacion basada en los ecosistemas e hizo una presentacion ante
el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Cooperacion a Largo Plazo de la CMNUCC (AWG LCA, por sus siglas en inglés) en el
marco de la COP 14 de la CMNUCC.

4 CDB COP 10, Decision X/33 (CDB, 2009).

5 Financiacion del BMUB-IKI para el proyecto emblematico AbE en la montafia, PNUMA, PNUD, UICN (2010-16)

6 La UICN (2016) define las soluciones basadas en la naturaleza como acciones dirigidas a proteger, gestionar y restaurar de
manera sostenible ecosistemas naturales o modificados, que hacen frente a retos de la sociedad (p. ej. cambio climatico,
seguridad de los alimentos y el agua o desastres naturales) de forma efectiva y adaptable, proporcionando simultaneamente
bienestar humano y beneficios de la biodiversidad.
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Figura 2: En el contexto del desarrollo sostenible, la adaptacion basada en los
ecosistemas (AbE) engloba las vinculaciones entre otros enfoques diversos, como la
adaptacion al cambio climético, la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, y
la generacion de beneficios socioecondmicos. Adaptado de Midgley et al., 20.
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Las iniciativas AbE se basan en un gran nimero de practicas existentes empleadas por los
sectores de conservacion y desarrollo, tales como la gestibn sostenible de los recursos
naturales, la gestién de los recursos naturales basada en la comunidad y la adaptacion basada
en comunidades. Dichas practicas incluyen los enfoques existentes a nivel de ecosistemas o de
paisajes, y pueden implicar, por ejemplo, la gestién integrada de cuencas hidrogréficas, la
gestion sostenible de la tierra o la gestién de las zonas costeras con el fin de garantizar las
funciones y servicios ecosistémicos. Una de las prioridades de la AbE es la “infraestructura
verde”, la cual puede complementar o reemplazar medidas infraestructurales “duras” o “grises”,
tales como diques, presas, estructuras de estabilizacién de rios o reservas hidricas construidas

por el ser humano.
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La AbE también puede actuar como complemento u ofrecer alternativas a las practicas
agricolas convencionales (como por ejemplo la agricultura climaticamente inteligente”)’.

La diferencia entre la AbE y los ‘esquemas habituales” radica en que la primera articula
enfoques tradicionales de conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas con el desarrollo
socioecondmico sostenible como parte de una estrategia general para ayudar a las personas a
adaptarse a los shocks y riesgos asociados al cambio climatico.

3. MARCO ESTRATEGICO

Frente a la necesidad de mejorar las capacidades de enfrentar los fendmenos derivados de los
cambios climaticos, es preciso disponer de un marco estratégico soportado por politicas y
normativas que promuevan medidas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para
reducir la vulnerabilidad y generar resiliencia de las zonas y sistemas de vida como nuevas
oportunidades dentro de este actual contexto. En esta perspectiva, se considera el
involucramiento de todos los actores sociales e institucionales actuando de manera sistematica
y dentro de los compromisos internacionales asumidos por Bolivia y en sintonia con los
sistemas de planificacion del Estado a nivel regional y local. Las prioridades pasan por atender
la seguridad hidrica y alimentaria con soporte en la conservacion de los ecosistemas que
proveen funciones ambientales para el desarrollo de actividades productivas con la premisa de
alcanzar el bienestar de la poblacién. Esta vision procura la participacion interrelacionada entre
Estado y Sociedad Civil, fomentando el uso de tecnologias sustentables, asi como la activacion
de mecanismos financieros integrados.

Alinear las acciones climaticas con las politicas y estrategias desde el nivel global como el
Acuerdo de Paris, los objetivos de Desarrollo Sostenible y otros que gestionan tematicas
sectoriales transversalizadas a nacional y regional.

3.1 Objetivo General

Reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en los ecosistemas naturales y urbanos
incorporando medidas de mitigacién y adaptacion contra los efectos del cambio climatico en el
municipio de Uriondo.

3.2. Objetivos Especificos

- Mitigar los efectos del cambio climatico mediante la incorporacién de procedimientos y
tecnologias para la reduccion de las emisiones de carbono y sus efectos sobre los
ecosistemas y la sociedad.

- Adaptar los ecosistemas a los impactos del cambio climatico a través de la
implementacién de medidas de conservacion, produccién y restauracion con modelos
climaticamente inteligentes para el manejo sustentable de la agricultura, ganaderia y
bosques.

7 La FAO (2010) ha definido la agricultura climaticamente inteligente como “aquella que incrementa de manera sostenible la
productividad, la resiliencia (adaptacién), reduce/elimina GEI (mitigacion) y fortalece los logros de metas nacionales de des
arrollo y de seguridad alimentaria”.
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- Ajustar los ecosistemas naturales frente a los cambios climaticos, fortaleciendo las
capacidades de resiliencia de la sociedad.

- Fortalecer la gobernanza climética mediante la implementacibn de mecanismos
normativos, institucionales, financieros y politicos que contribuyan a superar los
conflictos intra e intermunicipales, en funcion de la conciliacién de intereses comunes
para una gestion efectiva del cambio climatico.
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Figura 3: Objetivos

Objetivo General

Reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en los ecosistemas naturales y urbanos
incorporando medidas de mitigacion y adaptacion contra los efectos del cambio climatico en el
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3.3 Lineamientos Estratégicos.

Lo lineamientos estratégicos del Plan de Accién Climatica de Uriondo se estructuran en funcion
de los objetivos general y especifico que establecen los fines a partir de una problemética
identificada. Los objetivos especificos estan articulados a lineas estratégicas que a su vez
contienen lineas de accién y acciones estratégicas.

Figura 4: Lineas Estratégicas del Plan de Accién Climéatica de Uriondo
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Figura 5: Lineas Estratégicas - Linea de Accion
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3.4 Linea Estratégica |. Mitigacién del cambio climético

Segun la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se
denomina mitigacién a “la intervencion antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los
sumideros de GEI” (Pachauri y Reisinger 2007). La mitigacion es la Unica opcion para evitar el
aumento de las concentraciones de los GEI en la atmésfera. La estrategia para detener o
moderar el acelerado aumento del calentamiento global y evitar mayores consecuencias de las
alteraciones en el clima, se divide en dos tipos de acciones: a) aquellas que reducen de la
atmosfera los GEI (p. ejemplo, captura de carbono) que actualmente existen en
concentraciones no convenientes, y b) las acciones dirigidas a disminuir o eliminar en los casos
posibles, las emisiones GEI. Estas son acciones preventivas y paliativas, de mayores
posibilidades de aplicar por su menor costo en comparacion con las primeras. Las acciones de
mitigacion en un sitio tienen efecto global, ya que generan como resultado la reduccion de
problemas de salud, incremento del empleo, disminucion de la contaminacion, proteccion y
restauracion de los ecosistemas, reduccion de las subvenciones e impuestos, inducen el
cambio hacia tecnologias limpias y su difusién, lo que contribuye a lograr objetivos mas amplios
de desarrollo sostenible (IPCC 2001).

Primero, los expertos se estan dando cuenta de que algunos de los impactos del cambio
climatico son inevitables. Aunque las emisiones de todos los gases de efecto invernadero se
congelasen de una vez, las temperaturas promedio seguirian aumentando por algun tiempo
debido al efecto acumulado de gases y a los procesos naturales de la Tierra. Segundo, si bien
los cientificos son enfaticos en la necesidad de reducir la emision de gases de efecto
invernadero para detener el calentamiento global, las respuestas concretas de mitigacién por
parte de politicos, empresas e individuos han sido lentas e insuficientes, lo cual hace que la
necesidad de adaptarse al cambio climético sea aun mas importante (Reid y Huq 2007).

De acuerdo con el BID, (2014), las emisiones totales de gases de efecto invernadero del Estado
Plurinacional de Bolivia en 2004, sin incluir el cambio de uso del suelo, fueron de 43,6 millones
de toneladas de CO2e (si se incluye el cambio de uso del suelo, esta cifra alcanza los 91,7
millones de toneladas de CO2e). Estos montos representan el 0,1% y el 0,3% de las emisiones
mundiales para 2010, respectivamente. La gran mayoria de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el pais proviene de los procesos de deforestacién. A su vez, el consumo de
energia, el sector de transporte y todas las otras fuentes en su conjunto representan solo el
12% de las emisiones actuales®.

Enfrentar la crisis climatica bajo la perspectiva de la mitigacion requiere diversos cambios en los
sistemas y modelo productivos si se quiere proyectar una economia baja en carbono, aspecto
gue esta condicionado a un proceso de transicion. Paises como Bolivia, que no obstante poseer
marcos normativos, asi como politicas abiertamente declaradas en favor de medidas contra el
cambio climatico, exponen a la vez serias deficiencias al momento de la implementacion. La
Politica Plurinacional de Cambio Climatico, establece dentro de su enfoque estratégico la
prioridad de la mitigacion del cambio climéatico con énfasis en el sector energético, transporte,
industria y residuos, sin embargo, estas se han venido desarrollando de manera muy lenta y
poco efectiva configurando un panorama complejo dentro de las perspectivas que ofrece el pais
para el cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC).

8 En virtud que el Municipio de Uriondo no tiene vocacion forestal, la tematica de bosques sera tratada en el componente de
Mitigacién&Adaptacion de este documento.
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Estos condicionamientos se hacen mucho mas agudos si consideramos el contexto de
municipios rurales como es el caso de Uriondo en el departamento de Tarija, con economias
basadas en la actividad agropecuaria y cuya industria que, aunque como en el mencionado
municipio han avanzado importantes pasos, ain no se encuentran preparados para los desafios
que impone una economia baja en carbono. Asimismo, este paso cualitativo debe también estar
acompafado por un contexto legal, institucional y tecnolégico que propicie la adopcion de
medidas sin obstaculizar los objetivos de desarrollo econémico y humano sustentable.

Para entrar en el proceso de descarbonizacién, de acuerdo con las recomendaciones para
lograr las metas de mitigacidbn nacionales establecidas en las NDC la velocidad de
descarbonizacion debe ser mayor, lo que exige el aumento de las energias renovables en la
matriz energética y modernizar la estructura productiva a fin de avanzar en los tres pilares del
desarrollo sostenible (CEPAL, 2018a, 2018).

Con estos atenuantes el componente Mitigacion se concentrard sobre las lineas de accion
siguientes:

Linea de accidon I.1 Generacion de energias renovables e incentivos para la produccién y
uso domeéstico, priorizando las energias: solar, edlica, de las biomasas, asi como la
energia hidroeléctrica. Considerando que se trata de un Municipio con una pequefia poblacién
urbana y una extensa poblacion rural, territorialmente dispersa las conexiones energéticas son
muy complejas tanto como muy costosas. No obstante, para este componente se aprovechan
las oportunidades que brindan las energias renovables, como es el caso del sistema edlico “La
Ventolera” que actualmente se instala en la comunidad homoénima, y que contempla la adicién
de 24 megavatios - MW al Sistema Interconectado Nacional a través de una nueva subestacién
de Alta Tensién 115kV.24 MW. Junto a esta medida se contempla el fomento de la eficiencia
energética, asi como el uso de dispositivos eléctricos ahorradores. Es fundamental también no
dejar de lado otras alternativas como las energias: solar y de las biomasas que en pequefa
escala han estado funcionando en pequefios municipios como Uriondo. Para ello el Municipio
establecera contactos con entidades estatales, no gubernamentales y académicas para adaptar
estas tecnologias al contexto local.

Conforme el IPCC (1996), en general, con las fuentes de energia renovables se pueden obtener
sustanciales reducciones de emisiones de GEI en comparacién con el uso de combustibles
fésiles, siempre y cuando su rendimiento econémico siga mejorando y no surjan problemas de
emplazamiento.

Linea de accién 1.2 Movilidad sustentable. Al margen del CO2, el sector del transporte es
también fuente de otros GEI, incluidos 6xido nitroso (N20O), clorofluorocarbonos (CFC) e
hidrofluorocarbonos (HFC), cuyos efectos nocivos al margen del calentamiento global, estan
asociados con el dafio a la capa de ozono, de cuya proteccion nuestro pais es firmante. El
municipio de Uriondo estd dominado por vehiculos ligeros (VL), si estos utilizaran diésel, gas
natural y propano en lugar de gasolina, de acuerdo con el IPCC (1996) se pueden reducir
técnicamente las emisiones del ciclo de combustible completo en 10-30%. Cuando se utilizan
combustibles alternativos de fuentes renovables también se pueden reducir técnicamente las
emisiones de GEI del ciclo de combustible completo en un 80% o mas.

Este componente se fortalecera mediante la educacion y sensibilizacion en todos los sectores
de la sociedad para reducir la dependencia de los vehiculos personales y apoyar el mayor uso
de los sistemas de transporte publico y de transporte no motorizado para recorrer distancias
cortas y los viajes diarios rutinarios.
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Linea de accion 1.3 Fomento a la transformacion de los patrones de produccion de los
materiales y energias contenidos en los residuos sélidos, bajo un enfoque de gestién
ciclica de los mismos. Implementar nuevos paradigmas adaptados a la escala
socioecondmica del municipio de Uriondo, como es el caso de la Produccién mas limpia,
particularmente en la gestion de residuos con el objetivo de realizar cambios en las materias
primas, adaptar tecnologias, aplicar buenas practicas operativas, asi como el relso y reciclaje.

Existen opciones técnicas para reducir las emisiones de CH4 y, en muchos casos, pueden
aplicarse en forma rentable. Las emisiones pueden reducirse entre 30 y 50% merced a la
disminucion de fuentes de desechos solidos (reciclado de papel, compostaje e incineracion) y la
recuperacion de CH4 de vertederos y aguas residuales. Se debe realizar un estudio para
determinar la viabilidad del aprovechamiento de metano en los sitios de disposicion final de
residuos solidos que previamente anuncian elevados costos operativos. Otros métodos de
disposicion de residuos como los vertederos a cielo abierto seran progresivamente eliminados,
asi como la reduccion de la quema al aire libre.

El establecimiento de un programa gestion integral de residuos sélidos es fundamental sobre
todo considerando la experiencia desarrollada en el programa “Basura Cero” recientemente
ejecutado en el municipio y de cuya experiencia se podria sistematizar importantes
aprendizajes.

Linea de accidn 1.4 Gestion de aguas residuales urbanas y aguas residuales provenientes
de la actividad agroindustrial. De acuerdo con el PNCC (2003), durante el periodo 1990 —
2000 los rellenos sanitarios aportaron con el 67 % de las emisiones de metano de las emisiones
totales, en tanto que, el 33 % restante se produjeron por el tratamiento de aguas residuales.
Estos datos, no obstante, su antigledad, reflejan la proporcion e importancia que este
segmento de emisiones representa en el contexto nacional y subrayan la prioridad que deben
asumir los gobiernos municipales dentro de sus estrategias de gestidn.

En el ambito urbano, se plantea mejorar las instalaciones de la PTAR municipal y ampliar su
cobertura de servicio teniendo en cuenta las proyecciones de crecimiento demogréafico en el
mediano y largo plazo. Por otra parte, para las aguas residuales industriales se propone
fortalecer la vigilancia para el cumplimiento de la norma de emisiones para descargas
industriales a cuerpos de agua Yy sistema de alcantarillado municipal. Ademas, se debera
fortalecer el programa de industria limpia y promover el desarrollo o/y conversion de parques
industriales ecoldgicos para que las empresas establezcan sus propias plantas de tratamiento
para el agua que desechan. Se priorizara la identificacion de tecnologias para el redso de
aguas residuales para los diferentes rubros como la industria y las actividades extractivas
priorizando la demanda de la agricultura de riego donde los principales demandantes
constituyen la Asociacion de Productores y Regantes de Uriondo (ASOPRU).
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Cuadro 2: Lineas de Accion — Acciones Estratégicas - Mitigacion del cambio

Linea de Accion

|1 Generacién de energias
renovables e incentivos para la
produccién y uso doméstico,
priorizando las energias: solar,
eolica, de las biomasas, asi como
la energia hidroeléctrica.

climético

Accion Estratégica

Incorporar a los habitantes del Municipio de Uriondo al sistema edlico de la ventolera.

Fomentar el desarrollo de practicas y el uso de tecnologias que viabilicen la
consolidacion de la Eficiencia Energética en el uso doméstico.

Incorporar luminarias con alta eficiencia energética en los sistemas publico y
domiciliario.

Incrementar la seguridad energética diversificando las fuentes aprovechables a nivel
rural (energia solar, edlica y de las biomasas).

Capturar el metano+CO2 en el relleno sanitario con fines energéticos.

Elaboracion y/o ajuste de la normativa técnica para la construccion de residencias y
edificios climaticamente inteligentes (disefio, materiales, operacion y mantenimiento).

[.2 Movilidad sustentable

Reducir las emisiones mediante la modernizacion de la flota vehicular, y del retiro y la
disposicion final de las unidades poco eficientes.

Priorizar el uso de diésel, gas natural y propano en lugar de gasolina que pueden
reducir técnicamente las emisiones del ciclo de combustible completo en 10-30%.

Promover el uso de vehiculos que utilicen fuente de energias alternativas.

Facilitar el mayor uso de los sistemas de transporte publico y de transporte no
motorizado para recorrer distancias cortas y los viajes rutinarios.

Promover la participacién ciudadana en la movilidad urbana.

|.3 Fomento a la transformacion
de los patrones de produccion de
los materiales y energias
contenidos en los residuos
sélidos, bajo un enfoque de
gestion ciclica de los mismos.

Promover el cambio de habitos de consumo en el Municipio a través de la educacion e
incorporacién de habitos y destrezas que permitan la reduccién en la generacién de
residuos.

Implementar un Centro de Tratamiento de Residuos para atender la demanda urbana
del Municipio.

Sustituir las bolsas plasticas comerciales de un solo uso mediante un proceso para la
sustitucién gradual.

Instalar modulos piloto para el manejo de residuos sintéticos a nivel de finca generando
capacidades para la reutilizacién y el reciclaje a partir de la recoleccién selectiva en
origen.

Gestionar el estiércol mediante el uso de biodigestores, biofertilizantes, produccion de
compost, entre otros.

Reciclar los residuos industriales de la vitivinicultura como fertilizante organico.

l.4. Gestion de aguas residuales
urbanas y aguas residuales
provenientes de la actividad
agroindustrial.

Mejorar las instalaciones de las PTAR urbanas con el fin de ampliar la cobertura del
tratamiento y en el mediano plazo, aprovechar los lodos.

Promover la implementacién de PTAR’s en la industria vitivinicola.

Identificar pasivos ambientales ocasionados por el uso de agroquimicos en la agricultura
y establecer un programa de remediacién a fin de disminuir su impacto en el agua y
suelos.

Garantizar el tratamiento de aguas residuales e instrumentar un programa de retso de
aguas residuales para la agricultura de riego, la industria y las actividades extractivas.

3.5 Linea Estratégica Il. Mitigacién y Adaptacion al cambio climético

Se define Adaptacion como “el ajuste en los sistemas naturales o humanos en respuesta a los
estimulos climéticos reales o esperados, 0 a sus efectos, que modera el dafio o aprovecha las
oportunidades beneficiosas” (IPPC, 2007).
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Bolivia considera que el enfoque conjunto entre la mitigacion y adaptacion en el marco de sus
planes de desarrollo integral, es la Unica manera de enfrentar de forma sistematica el cambio
climético, que incluye la articulacion entre las diferentes dimensiones sociales, econémicas y
ambientales. Bolivia plantea la necesidad de constituir un mecanismo de cooperacion
internacional de apoyo al desarrollo integral y resiliencia climatica, asi como la puesta en
implementacion de un Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral
y Sustentable de Bosques para fortalecer las sinergias entre la mitigacion y adaptacion al
cambio climético en el &mbito de los bosques.

Linea de accion 1.1 Agricultura y ganaderia sustentable. De acuerdo con la Plataforma de
Accién Climatica en Agricultura de Latinoamérica y el Caribe (PLACA), por accién climatica en
el sector agropecuario se entiende como el conjunto de actividades relacionadas con la
adaptacion, mitigacion, la promocién de sinergias entre las acciones de mitigaciéon y adaptacion,
y el fomento de los servicios de sumidero de carbono y de otros servicios ambientales que
contribuyen a la mitigacién o adaptacion.

En el contexto mundial, la agricultura representa aproximadamente la quinta parte de los
efectos de gases termoactivos antropégenos previstos, y produce alrededor del 50 y el 70%,
respectivamente, de las emisiones antropogenas globales de CH4 y N2O; las actividades
agricolas (no incluida la conversién de bosques) representan en torno al 5% de las emisiones
antropogenas de CO2 (IPCC, 1996). De acuerdo el Ministerio de Planificacién del Desarrollo
(2006), en Bolivia, el sector agricultura constituye una importante fuente de emisién de gases de
invernadero (GEIl), debido a las actividades como la fermentacion entérica y el manejo de
estiércol del ganado doméstico, la descomposicién de la materia organica en el cultivo de arroz
bajo diversos regimenes hidricos aplicados mediante riego, el manejo de suelos agricolas y la
tala - guemas de sabanas, pastizales y residuos agricolas. Segun el MDSP- PNCC 2000, las
emisiones de metano en agricultura alcanzaron a 396.87 Gg en 1990, con un incremento del
11.29 % alcanzando los 441.67 Gg en 1994, 486.61 Gg en 1998 y 516.38 Gg en el afio 2000 lo
gue representa un incremento del 6.12 % respecto a 1998 (MDS 2003). La mayor contribucién a
las emisiones de gases de efecto invernadero del sector agricultura provienen de la
fermentacién entérica (403.14 Gg en 1994) (ibid). A las emisiones por fermentacién entérica de
metano le siguen las emisiones provenientes de los sistemas de manejo de estiércol y
posteriormente el cultivo de arroz y la quema de sabanas. En las emisiones de monéxido de
carbono la quema de sabanas es la fuente mas importante, seguida por la quema de residuos.

La degradacion de la tierra en los sistemas agropecuarios se ha presentado como
consecuencia de procedimientos y tecnologias inapropiadas para los diferentes contextos del
municipio, tanto el agroindustrial como el campesino. Un elevado uso de maquinaria agricola
acompafiado de agroquimicos de forma indiscriminada provocando la degradacién de los
suelos en todas sus dimensiones, fisica, quimica y biolégica. El uso de fertilizantes sintéticos
sobre todo en los cultivos de alto valor al igual que la maquinaria agricola son factores decisivos
en el incremento de emisiones de gases de efecto invernadero. La vulnerabildad se ha
asentuado cada vez mas debido al uso de un reducido nimero de especies comerciales, lo que
afecta la biodiversidad agricola de donde se aprovechan cultivares resistentes a diferentes
factores climaticos como las sequias, inundaciones o la afectacion por plagas y enfermedades.

Las principales medidas de mitigacion aplicables al sector agricola tienen como objetivo un
manejo sustentable de los recursos y reducir las emisiones de GEI generadas en este eje
rector.

El area con mayor oportunidad para aplicar medidas de mitigacion es cambio de uso de suelo y
biodiversidad, en donde las principales medidas de mitigacion son: a) el establecimiento de
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nuevos sumideros de carbono mediante plantaciones forestales, restauracion natural o asistida;
b) la conservacion de los sumideros de carbono actuales, a través de las Areas Naturales
Protegidas, el pago de servicios ambientales, estableciendo un programa permanente de
prevencion de incendios forestales y la reduccion del cambio de uso; c) el uso sustentable de la
biodiversidad, promoviendo sistemas agroforestales, y silvo-pastoriles en las diversas regiones
del Estado, promoviendo el establecimiento de Unidades de Manejo Ambiental (UMA’s),
modificando las actividades de control de desperdicios derivados de los aprovechamientos
forestales y de las zonas agricolas y estableciendo cadenas productivas en la industria de la
transformacion de madera que deberan estar enfocadas al secuestro de carbono.

En el area agricola, se proponen acciones como el uso de fertilizantes organicos y reduccion de
fertilizantes por medio de tratamiento de tierras de cultivo, cambio en los sistemas de riego,
establecimiento de labranza cero, fomento del pastoreo en plantaciones y huertos familiares,
intensificacion de sistemas agricolas y promocién de agricultura urbana.

Considerando que el sector agropecuario constituye la principal actividad en el municipio de
Uriondo, las acciones climaticas en este sector procuran el establecimiento de sistemas de
produccidon que permitan aumentar su resiliencia, asegurando su capacidad de adaptacion
frente a impactos climaticos y al mismo tiempo controlar las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas al sector. Estas acciones estaran enfocadas en incrementar los ingresos
economicos de los agricultores en sinergia con los desafios propuestos internacionalmente a
través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS-2 (Hambre Cero y
Agricultura Sostenible) y el ODS-13 (Accién para combatir el Cambio Climético Global).

Incorporar nuevos paradigmas como la agricultura climaticamente inteligente en modelos
integrados como la agroforesteria cuyas practicas no solo proporcionan cultivos para la
subsistencia y aumentan la fertilidad del suelo, sino que también funcionan como una zona de
amortiguamiento alrededor de unidades de conservacion estratégicas como es el caso del
corredor hidroecolégico de Uriondo, que protegeran el agua y los bosques nativos favoreciendo
el incremento de la biodiversidad. La importancia de las especies lefiosas en los sistemas
agroforestales no solo se materializa en la calidad del suelo y, consiguientemente, la
productividad de los cultivos, sino que los arboles también capturan una importante cantidad de
de carbono, constituyéndose a la vez en reservas. De acuerdo con Cerda, R., Espin, T. y
Cifuentes, M. (2013), dependiendo del disefio y los cultivos utilizados en el sistema, la
agroforesteria puede capturar entre 0,29 a 15,21 mg de CO2 por hectarea al afio en sus hojas,
y de 1,23 a 173 mg de CO2 por hectarea al afio en el suelo. En este sentido, los arboles
constituyen una parte importante de la respuesta para mitigar el cambio climatico y mejorar los
medios de vida de los agricultores.

Asimismo, modelos sustentables a partir de concepciones como las que se proponen bajo el
esquema de las Buenas Préacticas Agricolas (BPA). Segun la FAO (2004) consiste en la
aplicacion del conocimiento disponible a la utilizacién sostenible de los recursos naturales
basicos para la produccién, en forma benévola, de productos agricolas alimentarios y no
alimentarios inocuos y saludables, a la vez que se procuran la viabilidad econémica y la
estabilidad social (en el concepto de “viabilidad econémica” esta incluido, obviamente, el de
“productividad” y “rentabilidad”). Esta definicion se complementa con los siguientes conceptos:
En el fondo se trata del conocimiento, la comprension, la planificacion y mensura, registro y
gestion orientados al logro de objetivos sociales, ambientales y productivos especificos. Esto
exige una estrategia de gestion sélida y completa, asi como la capacidad de hacer ajustes
tacticos cuando las circunstancias lo requieran. Los buenos resultados dependen de la creacion
de una base de aptitudes y conocimientos, de mantener registros y hacer analisis continuos del
desempefio y de recurrir a la asesoria de expertos cuando haga falta.
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Cuadro 3: Linea de Accion Agriculturay ganaderia sustentable - Mitigacién y

Linea de Accion:

Agricultura y  ganaderia
sustentable

Adaptacion al cambio climatico

Accion Estratégica

1.1 Transicibn de una
agricultura tradicional hacia una
agricultura “climaticamente
inteligente®  dentro de los
sistemas productivos locales.

Fomentar el desarrollo de investigacién, e innovacién aprovechando la presencia de
universidades e institutos técnicos para mejorar el manejo de recursos naturales y para
la seguridad alimentaria y las exigencias del mercado.

Fortalecer programas de deteccion temprana y atencién a enfermedades y plagas en
zonas agropecuarias del municipio a través del monitoreo climatolégico.

Fortalecer el desarrollo y transferencia del uso de tecnologias y practicas productivas
desde los centros de investigacion como el CENAVIT, SEDAG, INIAF.

Fomentar el desarrollo de Buenas précticas agricolas (BPA)

Promover los sistemas agroforestales en las diversas regiones conforme su
potencialidad.

Difundir técnicas sustentables de manejo de suelo para evitar la degradacién o revertir
dicho proceso, a través de experiencias generadas en los centros de investigacion.

Fomentar la implementacion de Agricultura regenerativa para la sustentabilidad de los
agroecosistemas.

Difundir técnicas para la fijacién bioldgica de nitrégeno (FBN)
Reducir progresivamente la quema de residuos agricolas.

[1.1.2 Produccion pecuaria baja
en emisiones de carbono.

Fortalecer los sistemas silvopastoriles (cercas vivas, arboles dispersos, bancos
forrajeros).

Mejorar la conservacion del forraje mediante la henificacion y el ensilaje

Mejorar la calidad nutriiva mediante la implementacion de especies forrajeras
(leguminosas y gramineas).

Gestionar el estiércol mediante el uso de biodigestores, para la produccién de compost,
biofertilizantes, lombricomposta y sistemas recolectores de biogas para su
aprovechamiento energético.

Implementar buenas practicas ganaderas (division y rotacién de potreros, manejo de la
alimentacién y nutricion, sanidad, genética).

Uso de mezclas de pastos y leguminosas.

Segun el Proyecto para la

Promociéon del Manejo Participativo en la Conservacion de la

Biodiversidad MAPCOBIO (2017), en el rubro ganadero, la implementacién de buenas practicas
ambientales constituye un sistema para contrarrestar la contaminacion ambiental, los efectos
del cambio climatico y favorecer la adaptacion de los sistemas ganaderos al fenébmeno del
calentamiento global, manteniendo una produccién que permita aumentar los ingresos a los
productores. Estos pequefios pero significativos cambios pueden tener un efecto valioso para
asegurar un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, con medidas innovadoras y muchas
de ellas validadas en nuestro medio, sin sacrificar la produccion. Estas medidas pueden

9 Una agricultura mas productiva y resiliente requiere de transformaciones en la gestion de los recursos naturales (por ejemplo,
la tierra, el agua, los nutrientes del suelo, los recursos genéticos...) y de una mayor eficiencia en el uso de estos recursos e
insumos de produccion. Una fransicion a estos sistemas podria generar también beneficios de mitigacion muy significantes,
incrementando los sumideros de carbono, asi como reduciendo emisiones por unidad de producto agricola.




Ajuste al Plan de accion climatica del municipio de Uriondo 29

FUNDACION NATURA BOLIVIA

aplicarse al contexto del municipio de Uriondo con la premisa de fomentar una ganaderia baja
en emisiones de carbono orientada hacia la busqueda de la sostenibilidad productiva,
econémica y ambiental.

Linea de accion 1.2 Manejo integral y sustentable del bosque. De acuerdo con
InfoResources Focus (2004) los ecosistemas forestales desempefian un doble rol en lo que se
refiere al cambio climatico. Por un lado, la deforestacion y el manejo forestal no sostenible
constituyen una de las fuentes principales de emision de GEI. Por el otro lado, los ecosistemas
forestales pueden contribuir a hacer frente al problema del cambio climatico ya que dichos
ecosistemas tienen la capacidad de capturar carbono de la atmésfera durante el periodo de
crecimiento de los arboles y de retenerlo en la biosfera (biomasa y suelo), funcionando, asi
como sumideros. Ademas, la reduccién de la deforestacion y la promociéon de practicas de
manejo sostenible de los bosques puede reducir las emisiones de dioxido de carbono de
manera significativa. EI manejo sostenible de los ecosistemas forestales puede contribuir
considerablemente a aumentar la capacidad de adaptacién de los sistemas ecoldgicos y
sociales, y, al mismo tiempo, a mejorar la seguridad alimentaria y el suministro de agua y a
favorecer una mejor organizacion social.

En un sentido amplio, los bosques contribuyen al bienestar humano puesto que proporcionan
una gama bien conocida de servicios. La adaptacion de los bosques al cambio climatico tiene,
en consecuencia, una importancia fundamental. En el plano local, la ordenacién forestal y la
silvicultura influiran probablemente en el secuestro de carbono por los arboles, en la forma en
gue los bosques reaccionan ante el cambio climético y los servicios que proporcionan a la
poblacion. Es en este punto donde deben confluir la mitigacion y la adaptacion (Unasylva,
2009).

Las sociedades prosperas, asi como entornos urbanizados, disponen de mejores capacidades
para hacer frente a los efectos inmediatos del cambio climético, y suelen sufrir menos sus
consecuencias a breve plazo. Por el contrario, las comunidades en municipios rurales como
Uriondo que depende de los bosques para el pastoreo, asi como para la obtencién de lefia,
medicamentos y servicios del ecosistema, el impacto econdmico y en el bienestar humano del
cambio climatico puede ser muy agudo. La afectacion combinada de la variabilidad y cambio
climatico sumado al fendmeno del Nifio, en combinacién con el crecimiento constante de la
poblacion y la degradacion de la tierra, aumentan la presion sobre los ecosistemas de bosque y
sus posibilidades de satisfacer las necesidades primarias relacionadas con los medios de vida.

Las soluciones basadas en la naturaleza son acciones que protegen, gestionan y restauran de
manera sostenible los ecosistemas naturales y modificados de manera que aborden de manera
eficaz y adaptativa los desafios sociales y brinden beneficios para el bienestar humano y la
biodiversidad (Cohen-Shacham et al., 2016). Las soluciones basadas en la naturaleza han sido
objeto de mayor atencién en los Ultimos afios debido a su potencial para abordar la escasez de
agua y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cumplimiento del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, las Metas de Biodiversidad de Aichi y otros compromisos internacionales. La
infraestructura gris' por si sola sera insuficiente para alcanzar las metas sociales, econémicas y
ambientales integradas en ellas. Por tanto, es esencial integrar estratégicamente las soluciones

10 | a infraestructura gris generalmente se refiere a proyectos de ingenieria que usan concreto y acero, la infraestructura verde
depende de las plantas y los ecosistemas, y la infraestructura azul combina espacios verdes con una buena gestién del agua
(Sonneveld et al., 2018).
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naturales, incluidas la infraestructura verde y azul, en los enfoques generales de gestion
(Unasylva, 2019).

Siguiendo a Van der Ent et al., (2010) y Ellison et al., (2017), todos los bosques afectan a la
hidrologia y, por lo tanto, también a su manejo. Los bosques y los arboles usan agua y brindan
muchos servicios de aprovisionamiento, regulaciéon, apoyo y ecosistemas culturales. Las areas
forestadas y los paisajes con arboles son, por ende, componentes integrales del ciclo del agua:
regulan el flujo de la corriente, fomentan la recarga de aguas subterrdneas y contribuyen al
reciclaje del agua atmosférica, incluida la generacién de nubes y la precipitacion a través de la
evapotranspiracion. Las areas boscosas y los paisajes con arboles también actian como filtros
naturales, reducen la erosion del suelo y la sedimentacion de agua, con lo que proporcionan
agua de alta calidad para consumo humano, industrial y del medio ambiente.

En ecosistemas de montafia el rol de los bosques es aun mas importante, debido a sus
funciones hidrol6gicas para la proteccion de los suelos. Es por lo que uno de los componentes
del PAC Uriondo se concentrard en ejecutar medidas para la proteccion de cabeceras de
cuenca, donde predominan las pendientes pronunciadas y una vegetacion xerofitica y
caducifolia que expone a los suelos a la erosion hidrica, en un entorno de clima semiarido a
subhimedo seco cuyas intensas precipitaciones generan altos niveles de riesgo climatico.

Por otro lado, el cambio climatico se intensifica debido a procesos como el cambio de uso del
suelo y la deforestacién, que son los mismos que tienen un fuerte impacto sobre la
biodiversidad. En el municipio de Uriondo, el cambio de uso del suelo a causa de la agricultura
se ha desarrollado de manera intensiva particularmente en el cultivo de la vid que puede
acelerarse aun mas si las superficies bajo riego se logran incrementar.

El Municipio dispone de una importante diversidad de especies que son subvaloradas y que
sobre todo en momentos de crisis es fundamental aprovecharlas. El PAC Uriondo promueve la
participacién de las entidades académicas y otras para investigar, sistematizar y utilizar
especies vegetales que pueden aportar soluciones a las necesidades nutritivas, medicinales,
culinarias y otras en base a la biodiversidad local.

Extender la participacion del empresariado local en las acciones climaticas, es una consigna del
PAC Uriondo propone debido a la presentacién de oportunidades y tendencias que el actual
contexto global exige tomando en cuenta que el cumplimiento de los CND constituye una
condicién que todos los paises firmantes del Acuerdo de Paris han consensuado cumplir. De
esta manera, el PAC Uriondo alienta a establecer acuerdos con las empresas vitivinicolas para
su intervencion como financiadores en proyectos orientados a la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico en bosques y sistemas vida, como parte de la responsabilidad social
empresarial.

Cuadro 4: Linea de Accion Manejo integral y sustentable del bosque - Mitigaciéon y
Adaptacién al cambio climatico

Linea de Accion:

Manejo integral y sustentable Accion Estratégica
del bosque

[.2.1 Proteccion de las cabeceras | Incorporar en la planificacién hidrica y territorial, medidas de conservacion, proteccion
de cuencas y lechos de rios con | ¥ restauracion de ecosistemas clave (montafias, zonas de recarga acuifera, bosques,
énfasis en la conservacion y | humedales), con enfoque participativo.

restauracion de la vegetacion | Incrementar las funciones ecosistémicas de los bosques con énfasis en las funciones
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arborea y nativa.

de regulacién y provisién.

Establecer y fortalecer programas de manejo de cuencas y subcuencas con criterios
de adaptacion, conservacion de suelo y agua y mantenimiento de las funciones
ambientales.

Implementar proyectos de conservacion, restauracién y conectividad de las éreas y
espacios naturales como los corredores hidroecolégicos que brindan funciones
ambientales que contribuyen a la recarga de acuiferos.

Proteger y restaurar las riberas de rios, favoreciendo la creacién de bosques fluviales
en areas productivas, asi como en zonas de amortiguamiento de las areas protegidas
y los corredores hidroecoldgicos.

Incrementar areas de bosque en sitios no aptos para la produccién ganadera.

Fortalecer la implementacion de areas protegidas municipales de manejo integrado,
que incluyan estrategias de adaptacion como prevencién de incendios, restauracion
de suelos y biodiversidad.

Desarrollar infraestructura para el control de crecidas en las cabeceras de las cuencas
con énfasis en base a soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

[1.2.2 Gestion sostenible del uso
de la tierra y de la cobertura
boscosa.

Incentivar la aforestacion, forestacion, reforestacion.
Recuperar suelos y utilizarlos conforme su aptitud.

Fortalecer el manejo sustentable del bosque y la recuperacion de ecosistemas
forestales degradados utilizando especies nativas para incrementar las funciones
ecosistémicas.

Conservar y restaurar las areas boscosas en las fincas agropecuarias.

Crear nuevos sumideros de carbono por medio del establecimiento de plantaciones
con especies nativas y/o adaptadas a los ecosistemas locales.

Participar activamente dentro de los planes de gestidn del riesgo y cambio climatico
aportando con recursos humanos, técnicos y financieros para la atencién de los
incendios forestales y pastizales en todas sus etapas.

Ejecutar las estrategias de lucha contra incendios forestales y de pastizales a través
de la educacién ambiental, la difusion y promocion de practicas adecuadas del uso del
fuego, capacitacién y equipamiento de brigadas y grupos voluntarios y la instalacion
de infraestructura para la deteccion oportuna.

[1.2.3 Manejo sustentable de los
recursos del bosque, manejo de

suelos (practicas
conservacionistas y  sistemas
agroforestales) segun su

capacidad y vocacion de uso.

Fomentar la investigacion, e innovacién aprovechando la presencia de universidades
e institutos técnicos.

Incorporar la diversificacion productiva como estrategia de mitigacion y adaptacion en
zonas agricolas de temporal y zonas ganaderas mediante modelos integrales como
los sistemas agrosilvopastoriles.

Promover el uso de especies arbdreas locales para forraje.

Establecer acciones para la conservacion y restauracién de suelo en tierras agricolas,
pecuarias y forestales.

[.2.4  Aprovechamiento  de
especies  subvaloradas  del
bosque.

Investigar y valorar las propiedades y potencialidades nutritivas, medicinales,
aromaticas y culinarias de la biodiversidad nativa del municipio para su consideracion
dentro de las estrategias de planeacion urbana y rural.

Promocionar e incorporar el uso de la biodiversidad nativa en la dieta alimentaria
como estrategia de conservacion, seguridad y soberania alimentaria.

[1.2.5 Ampliacion de cobertura

forestal a través de la
regeneracion natural y
reforestacion.

Aplicar medidas no estructurales como la difusién de normativas comunales,
establecimiento de convenios de cooperacion y ejecucion de actividades de educacion
ambiental para ampliar la cobertura vegetal.

Promover la implementacidn de viveros mediante alianzas publico-privadas para su
establecimiento en el municipio.

Concentrar los esfuerzos en la regeneracion natural a través de la priorizacion de
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areas sensibles como las fuentes de agua.

Instituir campafias de reforestacion con fines multipropésito con la intervencion de
beneficiarios directos e indirectos.

1.2.6 Desarrollo de proyectos | Implementar alianzas publico-privadas para emprendimientos destinados a la
orientados a la adaptacion vy conservacién de especies nativas vulnerables como parte del aporte empresarial a los
mitigacion al cambio climatico en | sfuerzos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

bosques y sistemas vida, | Establecer una tasa anual de forestacion y/o reforestacion a las empresas del
financiados por las empresas municipio como parte del aporte a la reduccién de su huella de ecoldgica en el marco
plblicas y privadas como parte | d la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

de la responsabilidad social Fomento a la utilizacién de productos de la madera reciclados y mas eficientes
empresarial.

3.4 Linea Estratégica lll. Adaptacién al cambio climético

La adaptacion se ha convertido en los Ultimos afios en un tema central, y es actualmente una de
las mayores areas de discusion en el proceso multilateral de cambio climatico. El cuarto informe
del IPCC presenta, dentro de sus principales hallazgos el hecho de que cientos de millones de
personas estan sujetos a estrés por escasez de agua y a los riesgos por inundacién. De esta
forma a partir de la COP 12, este tema se posiciona en el programa de trabajo de Nairobi, el
cual tiene como objetivo permitir a las partes comprender mejor los impactos y vulnerabilidades
y la adaptacion frente al cambio climatico, asi como la capacitacion para tomar decisiones con
conocimiento de causa sobre medidas practicas de adaptacion (UNFCCC, 2007).

De acuerdo con el estudio de Andlisis de escenarios climaticos globales y regionales realizado
por Mollinedo (2017), para la APMT, la informacion dada en el AR5 indica que para finales del
siglo XXI es probable que la temperatura global en superficie sea superior en 1.5°C con
respecto a la del periodo entre 1850 y 1900 para todos los RCPs, salvo el RCP2.6. Es probable
gue esa temperatura sea superior en 2°C para los escenarios RCP6.0 y RCP8.5, y mas
probable que improbable que sea superior en 2°C para el escenario RCP4.5. El calentamiento
continuard después de 2100 en todos los escenarios RCP, excepto para el RCP2.6. El
calentamiento continuara mostrando una variabilidad entre interanual y decenal, y no sera
uniforme entre las regiones.

Los cambios que se pueden producir en el ciclo global del agua, en respuesta al calentamiento
durante este siglo, no seradn uniformes. Se acentuaria el contraste en las precipitaciones entre
las regiones humedas y secas y entre las estaciones himedas y secas, con excepciones
regionales.

En el citado estudio se subraya ademas que, la influencia humana en el clima ha sido la causa
dominante (con una probabilidad superior al 95%) de mas de la mitad del aumento observado
en la temperatura superficial media global en el periodo 1951-2010, lo que ha originado el
calentamiento de los océanos, la fusion de hielo y nieve, la elevacién del nivel del mar y
cambios en algunos extremos climaticos en la segunda mitad del siglo XX. El nivel de certeza a
la hora de atribuir el cambio del clima a la influencia humana ha ido aumentando en los
sucesivos informes de evaluacion: en el AR3 se estimaba una probabilidad superior al 66%, en
el AR4 superior al 90% y en el AR5 superior al 95%.

Estos datos solo proyectan escenarios cada vez mas preocupantes, sobre todo para paises
como Bolivia y, en particular, municipios pequefios como Uriondo, altamente vulnerables vy
limitados en su capacidad de respuesta frente a eventos climatologicos recurrentes como los
gue actualmente estan provocando los cambios climéaticos. En esta circunstancia, la adaptacion



Ajuste al Plan de accion climatica del municipio de Uriondo 33

FUNDACION NATURA BOLIVIA

surge como una respuesta literalmente instintiva, a una situacion en la que los medios
(humanos, técnicos, logisticos y financieros) son tan escasos e improvisados, que los impactos
se presentan de forma contundente y en algunos casos, de forma irreversible, considerando las
modestas capacidades para la reconstruccion, asi como los tiempos necesarios para recuperar
las condiciones iniciales.

La CMNUCC, define la Adaptacién como el Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a
entornos nuevos o cambiantes. La adaptacién al cambio climatico se refiere a los ajustes en
sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o
sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la puablica y privada,
o la autbnoma y la planificada.

Si bien el cambio climatico global debe ser abordado de forma integral considerando mitigacion
y adaptacién, en medios como el municipio e Uriondo los esfuerzos se focalizan sobre la
adaptacion en respuesta a:

1) los ajustes que los ecosistemas manifestaran a los cambios de las variables climaticas y,

2) a las capacidades de respuesta que generara la sociedad para enfrentar los cambios en los
ecosistemas o en la provision de bienes y servicios que estos generan.

Este componente tiene como objetivo general el reducir las condiciones de vulnerabilidad y
fortalecer la resiliencia de los sistemas de vida del Municipio de Uriondo, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de adaptacion en los ambitos urbano y rural y de los
sectores publico y privado. Para esto se presentan tres lineas de accion y 37 acciones
estratégicas.

Linea de accion Ill.1 Reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad. El cambio climético es
un problema complejo ocasionado por las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
generadas como resultado del sistema econdmico y productivo mundial. El impacto de la
actividad humana sobre el sistema climatico planetario no es lineal: las emisiones que se
generan en un pais afectan a la totalidad del sistema, pero es dificil predecir los sitios
especificos donde tendran lugar las consecuencias. Los paises mas ricos concentran el 86% de
las emisiones globales (Ritchie, 2018) y dentro de los paises, las personas que mas emiten
pertenecen a las clases sociales mas altas. Sin embargo, las consecuencias del cambio
climatico afectan de forma difusa a todos los paises del mundo, pero en forma particularmente
grave a los paises de menores ingresos y a las poblaciones mas vulnerables ( FLACSO, 2020).

No obstante, para enfrentar las soluciones se requieren de la participacion de todos los paises,
desde los mayores emisores hasta los mas vulnerables a sus efectos. Los inventarios de
emisiones indican que, los mayores volimenes se concentran sobre un pufiado de paises, la
necesidad de actuar colectivamente requiere una participacion casi universal para generar
respuestas efectivas. En este contexto, la distribucién de responsabilidades sobre la reduccion
de emisiones y quién debe afrontar los costos de la adaptacién es muy compleja. Nuestro pais
ha declarado su participacion dentro de los esfuerzos para la lucha contra el cambio climatico
poniendo un claro énfasis sobre la necesidad de establecer responsabilidades equitativas bajo
una premisa de justicia climética.

El municipio de Uriondo pese a ser muy pequefio demograficamente, su configuracion como
lider de una de las agroindustrias mas productivas de Bolivia, -como es el caso de la
vitivinicultura- lo proyecta con una interesante tasa de crecimiento econémico que, en el futuro
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proximo, correspondera con un incremento poblacional. Estas proyecciones inciden
directamente sobre el incremento de bienes y servicios que actividades como el turismo
demandan y se asientan, sobre todo, en pequefias poblaciones como El Valle de la Concepcién
y Calamuchita. En este contexto, es pertinente considerar medidas que preparen al municipio
frente a la presentacion de contingencias que en los ultimos afios ya han comenzado a afectar
las bases de esta importante potencialidad que sustenta al municipio como su principal medio
de vida -la vitivinicultura- y el emergente turismo.

Es preciso replantear los parametros de ordenamiento urbano considerando los modelos que
prevén los escenarios climaticos para el municipio de Uriondo, donde se precisa asumir
medidas legales y técnicas que permitan reducir el riesgo climatico en las zonas de
asentamientos humanos, el mejoramiento de la infraestructura hidraulica y otros aspectos
vinculados.

Con relacion a los impactos del cambio climatico en la salud, Oxfam Internacional (2009), afirma
gue el IPCC en su informe correspondiente a la gestion 2007, sumé su voz a la de otros
organismos previniendo sobre el avance del dengue y la malaria a zonas mas altas y hacia
nuevas zonas geograficas como resultado de la elevacién de las temperaturas”. En tanto que el
PNCC en Bolivia, ha explicado porqué el cambio climatico tiene efectos directos e indirectos
sobre el comportamiento del mosquito. Esto implica que varias especies de insectos han
avanzado hacia nuevos territorios como el municipio de Uriondo donde ya se han registrado
casos en la poblacién local. El PAC Uriondo demanda el fortalecimiento de los mecanismos de
alerta y respuesta a contingencias de origen climatico, la implementacion de programas de
educacioén, capacitacion y comunicacion considerando la atenciéon priorizada en la fase de
prevencion.

Finalmente, la adaptacién en espacios urbanos requiere de enfocar medidas para mejorar la
participacién género-generacional, asi como técnicas y tecnologias que se acondicionen a las
localidades con el propdsito de ofertar alimentos en sistemas como huertos urbanos o
agricultura vertical, aprovechando estos espacios para reducir la inseguridad alimentaria para
enfrentar las diferentes crisis que se presentan, como las econdmicas, sanitarias y otras. La
influencia que ejerce la vegetacion sobre la temperatura es un principio que el PAC Uriondo
propone aplicar en las localidades del municipio con el propésito de amortiguar el calentamiento
del clima implementado, extendiendo y mejorando las areas verdes y bosquetes urbanos con
especies nativas y otras adaptadas a las condiciones ecoldgicas locales.

Cuadro 5: Lineade Acciéon Reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad -
Adaptacién al cambio climatico

Linea de Accion:

Reduccion de la
vulnerabilidad de la
sociedad

Accion Estratégica

l1.11.1 Gestidon del riesgo en | Reubicacion a la poblacion que habita en zonas de alto riesgo.

espacios urbanos. Mejorar la infraestructura hidraulica, y la construcciéon de drenaje pluvial y sistemas
urbanos de drenaje sustentable minimizando la vulnerabilidad con enfoque SbN.

Actualizar reglamentos de construccion de viviendas y obras publicas que incorporen
criterios de riesgo climético.

11.1.2 Salud y saneamiento Fortalecer los mecanismos de alerta y respuesta a contingencias y emergencias de salud
publica provocadas por factores de riesgo climatico.
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Desarrollar programas de educacion, capacitacién y comunicacion para la prevencién de
enfermedades provocadas por los cambios climaticos.

Implementacion de programas de eliminaciéon de focos de infeccién y proliferacion de
vectores.

[11.1.3  Revitalizacion  de | Renaturalizar &reas verdes y bosques urbanos con plantas nativas y adaptadas a cada
ecosistemas urbanos. region.

Promocionar la agricultura urbana fomentando la implementacion de huertos familiares de
traspatio tanto en zonas urbanas como rurales para contribuir a la seguridad y soberania
alimentaria.

Establecer una estrategia municipal género-generacional y cambio climatico, que fomente
la amplia participacidén de ambos sectores de la sociedad.

Linea de accién Ill.2 Gestion para la seguridad hidrica. La seguridad hidrica, no es solo un
simple concepto, en el contexto actual en el que el destino del planeta se encuentra ligado a la
forma de empleo de los recursos naturales, asegurar el agua, mas que una necesidad, se trata
de una cuestion de sobrevivencia. De acuerdo con (Global Water Partnership (GWP), 2012), en
el documento: Aumentar la seguridad hidrica — un imperativo para el desarrollo, “Continuar con
el uso fragmentado del agua practicado durante el Ultimo siglo seria desastroso para la
sostenibilidad de nuestro planeta. Se necesita una mayor claridad, sin embargo, para saber cual
es la mejor forma de implementar la Gestién Integrada del Agua, como conjunto de principios y
como proceso, y esto requiere expandir, mas que reducir, las visiones y los enfoques”.

En este sentido, la seguridad hidrica es un imperativo que se aloja en el corazdn del proceso de
mejora de la gestion integral del agua, y forma una parte fundamental de este desafio que para
alcanzarlo propone:

- Asegurar la disponibilidad del agua de forma adecuada y confiable, de calidad aceptable,
para sustentar la provisién de servicios hidricos para toda actividad social y econémica de modo
ambientalmente sostenible;

- Mitigar los riesgos relativos al agua como las inundaciones, las sequias y la
contaminacion ambiental;

- Abordar los conflictos que pueden surgir de disputas sobre aguas compartidas,
especialmente en situaciones de creciente tensién, y convertirlos en soluciones beneficiosas
para ambas partes.

De acuerdo con (Jiménez-Cisneros, 2015), la seguridad hidrica estd amenazada por diversos
factores humanos y naturales como son el crecimiento poblacional, el uso del suelo, el
desarrollo econémico y el clima. Estos y otros factores afectan la disponibilidad del recurso, el
acceso a los servicios y los riesgos por desastres hidricos. De acuerdo con el 5° reporte del
IPCC (2014), el cambio climatico pondra en riesgo la seguridad hidrica y, asociado con ello
también la seguridad alimentaria y la energética.

No obstante, este concepto es poco conocido en nuestro medio por los decisores politicos, asi
como por los operadores del agua. De esta manera, se precisa explorar mas las bases
conceptuales, metodoldgicas y operacionales que lo sustentan, para incorporarlos en los futuros
“Planes de Adaptacion de los recursos hidricos al Cambio Climatico”.

El PAC Uriondo fortalecera el enfoque de adaptacion y resiliencia; la contribucion de la
reduccion de la vulnerabilidad hidrica se viabiliza incrementando las capacidades locales en la
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cosecha de agua para uso doméstico y productivo, enfatizando el reliso de aguas grises para
mejorar la eficiencia hidrica.

El fortalecimiento y desarrollo de infraestructura resiliente para los sectores productivos y de
servicios, considera las variables de exposicién (amenazas), sensibilidad hidrica (escasez
hidrica) y capacidad de adaptacion.

Otra de las consignas del PAC Uriondo es incrementar el uso y difusion de tecnologias
sustentables para la conservacion de la humedad del suelo, asi como la cosecha y uso eficiente
del agua a través de la aplicacion de practicas, saberes y conocimientos ancestrales, asi como
al uso y difusién de tecnologias sustentables para la conservacion de la humedad del suelo,
cosechay uso eficiente del agua.

En la gestién del agua, las soluciones basadas en la naturaleza implican la gestiéon de los
ecosistemas para imitar u optimizar los procesos naturales, como la vegetacion, los suelos, los
humedales, los espejos de agua e incluso los acuiferos subterraneos para el suministro y la
regulacion del agua. La integracion de soluciones basadas en la naturaleza es prometedora
para abordar la escasez de agua a través de la gestion desde la perspectiva del suministro,
especialmente mediante el aumento de la calidad del agua y la recarga del agua subterranea,
gue, en ultima instancia, es esencial para lograr la produccion sostenible de alimentos, mejorar
los asentamientos humanos, el acceso al suministro de agua y al saneamiento, reducir los
riesgos hidricos y generar resiliencia a la variabilidad y el cambio climatico (Informe Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos [UNWWDR], 2018)

El Componente de Captacién tiene que ver con la recepcion del agua para su aplicacion en
diversos usos, para lo cual se realiza una serie de obras de ingenieria en los puntos de captura
desde donde luego se deriva hacia los objetivos de uso, ya sea consumo humano, fines
productivos o industriales. No obstante, las fuentes de agua han sido desprotegidas afectadas
por la sobreexplotacién, la degradacién de los ecosistemas, la contaminacion y la falta de
planificacion para establecer un adecuado balance entre la extraccion y la regeneracién a través
del ciclo hidrolégico.

Las funciones ambientales que pueden proveer el suelo y la vegetacion en los ecosistemas
dependen de la existencia en cantidad, calidad y temporalidad del agua. El ciclo hidroldgico, es
el principal fendbmeno biogeoquimico que establece una condicion climatica y modela el paisaje
en un determinado sistema de vida en el planeta. La manifestacioén de vida, asi como el estado
de conservacion de los ecosistemas, es el resultado, -al margen de la intervencién humana-, de
la presencia de agua en sus diferentes volumenes y estados.

Cuando se planifica la gestién de los recursos hidricos, se tiene que considerar cuanta agua se
debe preservar para mantener los ecosistemas naturales. Aunque al parecer, la solucién viniera
desde la perspectiva técnica, la respuesta depende de muchos factores y en definitiva es una
decision politica. ElI concepto de caudal ecol6gico considera su incorporacion dentro del
presupuesto hidrico, y enfatiza la necesidad de entablar un proceso de concertacién con los
diferentes usos y usuarios del agua, en la intencionalidad de determinar cuanta agua se debe
de preservar para los ecosistemas naturales.

Es importante relievar que la implementacion de infraestructura de captacion, de acuerdo con la
Politica Plurinacional de Cambio Climatico, asi como las distintas entidades dedicadas a la
ejecucion de infraestructura en agua, como el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, han
incorporado diversas herramientas para la Toma de Decisiones en Proyectos de Infraestructura
Resiliente con enfoque de reduccion de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climético.
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En este sentido los indicadores no solo miden la infraestructura y los volimenes de agua
captados, sino también la magnitud de la inversién realizada, asi como las acciones de gestion
de riesgos para mitigar las amenazas recurrentes por sequia e inundacion.

Otro criterio que es fundamental abordar, es el referido a la eficiencia, para ello, en el Tema de
Conduccién - Distribucion — Aplicacion, en los Subtemas mas importantes vinculados con el
consumo humano y seguridad alimentaria, se incorpora indicadores para hacer seguimiento a
los caudales aplicados, asi como también a las tasas de conduccion, distribucion y aplicacion,
gue determinan las capacidades técnicas y tecnoldgicas utilizadas para disminuir el derroche y
mejorar la eficiencia.

Cuadro 6: Linea de Accion Gestion para la seguridad hidrica - Adaptacion al
cambio climético

Linea de Accion:

Gestion para la seguridad Accion Estratégica
hidrica
11.2.1 Captacion y | Determinar el caudal ecoldgico para los sistemas de vida del Municipio.
almacenamiento Preservar sitios estratégicos para asegurar el caudal ecoldgico en las cuencas a

través de la aplicacion de instrumentos legales, técnicos, institucionales y financieros.

Disefar y contribuir a la puesta en marcha de programas y planes de accién a nivel de
cuencas hidrogréficas enfocadas al cumplimiento de acciones para la lucha contra la
desertificacion y la sequia, considerando que el municipio se encuentra dentro de la
zona con alta vulnerabilidad al estrés hidrico.

Contribuir en el monitoreo de los niveles de uso y extraccién de los acuiferos para
generar normativas de regulacion y tomar las medidas correctivas y garantizar el
abastecimiento del agua para consumo humano, agropecuario e industrial.

Incrementar las instalaciones y conexiones de agua potable protegiendo las areas de
captacion y mejorando la eficiencia.

Extender la cosecha de agua de lluvia mediante (infraestructura de almacenamiento).

Construir obras para almacenamiento de aguas superficiales (rios, quebradas,
vertientes y otras fuentes similares).

2.2  Distribucion y uso | Desarrollar e implementar modelo de gestion comunitaria local hacia manejo
sustentable responsable y sustentable del agua.

Transferir el conocimiento y apoyo institucional para el establecimiento de programas
de educacién y capacitacion, asi como de mecanismos de comunicacion y difusion
permanentes sobre la gestion eficiente del agua.

Promover, desarrollar, validar y hacer seguimiento a la aplicaciéon de tecnologias
apropiadas, practicas de manejo y modelos productivos sustentables, para la
reduccion de la vulnerabilidad hidrica e incremento de la eficiencia en la gestion del
agua.

Generacién y apoyo a la elaboracién de propuestas y proyectos para el fortalecimiento
de infraestructura resiliente para la adaptacion al cambio climatico, con recursos del
Fondo Plurinacional y de otras fuentes (locales y de la cooperacion internacional).

Mejorar la infraestructura para la distribucién de agua para consumo humano con
materiales resistentes y mantenimiento periodico.

Implementar artefactos de bajo consumo en la infraestructura publica y privada.

Fortalecer la infraestructura de riego e incorporar técnicas y tecnologias como riego
por aspersion y por goteo para mejorar la eficiencia en la aplicacion.

Mejorar la infraestructura de distribucion de agua para ganaderia instalando ductos
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para conduccion de agua desde reservorios hasta bebedero.
Implementar mecanismos para el reciclaje de agua en la industria.

2.3  Gestion del riesgo | Fortalecer la articulacion con todos los niveles institucionales para la gestion integrada
hidrometeoroldgico del agua dentro de las prioridades del municipio, considerando la interrelacién con las
instancias nacionales, departamentales y regionales competentes y la sociedad civil
en general, al objeto de adoptar medidas para prevenir y enfrentar eventos
meteoroldgicos extremos, producto de inundaciones y sequias.

Linea de accion lIl.3 Resiliencia climatica en los sistemas productivos agropecuarios. El
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) predice que el cambio
climatico llevard a una reduccién de rendimientos en la mayoria de los paises debido a
alteraciones en la temperatura y en los patrones de precipitacion. Las amenazas incluyen
inundaciones de zonas bajas, mayor frecuencia y severidad de sequias y temperaturas
calurosas extremas que pueden limitar la produccion vegetal y animal afectando la seguridad
alimentaria e incluso agudizando el hambre. De hecho, ya se estima que el cambio climatico ha
reducido los rendimientos globales de maiz y trigo en un 3,8% y 5,5% respectivamente. Muchos
cientificos predicen que el cambio climatico agravara aun mas las vulnerabilidades que
experimentan los campesinos como resultado de la pobreza, la sensibilidad de sus localidades
geograficas (areas de secano, laderas, etc.) y su alta dependencia de recursos naturales
(Miguel A. Altieri, 2017).

La conclusién prevalente es que la agricultura campesina es particularmente vulnerable por su
condicion de marginalidad y que, aunque los campesinos tengan experiencia en lidiar con la
variabilidad climatica, sus estrategias tradicionales para enfrentarla no seran suficientes para
enfrentar la severidad de la variabilidad que se predice. Por lo tanto, el sistema oficial de
investigacion agricola mundial plantea que el uso de nuevas tecnologias asociadas a la
“agricultura climaticamente inteligente” (ACI) sera fundamental para el futuro de la agricultura de
pequefia escala. La ACI se enfoca en soluciones técnicas rapidas y basadas en insumos,
enfatizando el uso de la ingenieria genética para desarrollar cultivos que resistan las
condiciones climaticas mas extremas. Al depender de pesticidas quimicos y fertilizantes
sintéticos, estas semillas transgénicas no son una opcién sostenible para la mayoria de los
productores vulnerables y pobres.

En el contexto del municipio de Uriondo, se tienen dos modelos productivos: Uno dominado por
el uso de maquinaria, insumos, riego tecnificado y productos destinados principalmente a la
agroindustria, como es el caso de la vid. En el otro extremo, conviven pequefios agricultores
gue sustentan la mayor superficie cultivable del municipio con diversos cultivos para la
seguridad alimentaria -maiz, papa y hortalizas- principalmente. Son estos grupos los que estan
particularmente expuestos a los impactos del cambio climético y son vulnerables.

Muchas de las estrategias agroecoldgicas tradicionales que reducen la vulnerabilidad a la
variabilidad climética incluyen la diversificacién de cultivos, el mantenimiento de la diversidad
genética local, la integraciéon animal, la adicién de materia organica al suelo, la cosecha de
agua, etc. Estas innovaciones son la base concreta que las comunidades vulnerables pueden
utilizar y movilizar para disefiar sistemas agricolas que se vuelvan cada vez mas resilientes a
los extremos climaticos mientras esperan que se materialicen programas gubernamentales e
internacionales de reduccion de riesgos, sistemas tempranos de informacion climatica,
proyectos de prevencion y mitigacion de desastres, etc. (Nicholls y otros, 2015).

En el PAC Uriondo, se propone enfatizar sobre el desarrollo de procesos de planificacion para
incrementar la resiliencia del sector productivo, desde la planificacion para disponer de
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informacion que permita la alerta y toma de medidas precautorias. La Creacion de bancos de
semillas comunitarios que resguarde el patrimonio genético local para la creacion y
mejoramiento de variedades resistentes a factores adversos.

En otro orden se propone trabajar con técnicas y tecnologias que permitan la optimizacién en el
uso de insumos como el agua, semillas y fertilizantes de manera simultanea previniendo y
superando sucesos como las sequias, déficit de fertilidad o vulnerabilidad a plagas y
enfermedades.

El incremento de la resiliencia también considera el estudio de mercados para asegurar la
comercializaciébn de los productos locales con mejores oportunidades de rentabilidad y
reduciendo los riegos de pérdidas por cuestiones tanto naturales como también de otra indole,
como es el caso del contrabando, que se convierte en una causa no atribuible a los cambios
climaticos de forma directa, pero que, dentro de la dinAmica de la demanda y la oferta
constituye una variable que es pertinente tomarla en cuenta.

Las condiciones naturales del municipio seran potenciadas a traves de medidas que impulsen
actividades complementarias a la produccién agropecuaria como el turismo y sus variantes
(agroturismo, turismo rural, turismo arqueoldgico, paleontoldgico y otros potenciales) que
asociadas a la vitivinicultura pueden ofrecer oportunidades de generar ingresos alternativos
mejorando la resiliencia frente a las eventualidades climaticas.

Cuadro 7: Resiliencia climatica en los sistemas productivos agropecuarios -
Adaptacién al cambio climatico

Linea de Accion:

Resiliencia climatica en los
sistemas productivos
agropecuarios

Accion Estratégica

[11.3.1 Desarrollo de procesos de | Desarrollar un sistema agrometeorolégico para la emision de pronosticos climaticos
planificacion para incrementar la | que permitan la toma de medidas preventivas y precautorias.

resiliencia del sector productivo Creacion de bancos de semillas comunitarios que recojan el rico germoplasma atn
existente en una region (tiene un valor estratégico).

Lograr la disponibilidad de insumos basicos y estratégicos para la produccién
agropecuaria, asi como de materiales y equipamiento que permitan responder a las
contingencias climaticas.

Incorporacién de residuos de cosecha, compost y el uso de cultivos de cobertura o
abonos verdes incrementan el contenido de materia organica del suelo, lo que a su
vez incrementa la capacidad de almacenamiento de agua en el suelo, y esto, a su
vez, mejora la resistencia de los cultivos a la sequia.

Identificar y promover el uso de variedades localmente adaptadas que disponen de
ventajas para enfrentar una gama de condiciones climaticas. Al utilizar mejor el agua
disponible, las variedades tradicionales generalmente rinden mas que las variedades
modernas bajo condiciones de estrés hidrico de rubros resistentes a la variabilidad y
cambios climaticos.

Manejar cultivares resistentes a variaciones del clima y efectos de plagas y
enfermedades.

Ajustar los calendarios agricolas y realizar modificaciones en la sectorizacion
agropecuaria, con el propdsito de mejorar los estandares de seguridad y soberania
alimentaria.

Activacién de la biologia del suelo mediante el manejo de poblaciones de bacterias,
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hongos y actinomicetos (que mineralizan la materia organica y generalmente no
degradan).
Manejo de cultivos de cobertura y mullching que incrementan el almacenamiento de
agua en el suelo entre 3 y 15%, que a su vez permite una mejor disponibilidad de los
nutrientes.

Realizar estudios de mercadeo y desarrollar canales de comercializacion eficientes.

[11.3.2 Valorizacion de especies | Fortalecer la investigacion, innovacion y transferencia tecnologica para asegurar el
agricolas nativas y adaptacion de | consumo de alimentos de alto valor nutritivo.

otras variedades para la | Establecer acciones para la preservacion de las especies endémicas mediante la
seguridad alimentaria vigilancia y la restauracion de agroecosistemas.

1.3.3 Fortalecer los | Rescate y sistematizacién de préacticas y saberes ancestrales (agropecuarios),
agroecosistemas locales  con revalorizando estos conocimientos para su difusion en todos los niveles de la

modelos productivos sustentables | Poblacion.

Establecer un plan de accion para el sector turismo en torno a la actividad vitivinicola
y atractivos propios del paisaje natural del municipio, diagnosticando las debilidades y
potencialidades en los entornos urbano y rural para establecer la reduccién de la
vulnerabilidad, asi como disminuir los impactos y la huella de carbono de estas
actividades.

Incorporar estrategias alternativas y complementarias con las actividades productivas
tradicionales, como el Turismo sustentable (Agroturismo, turismo rural, turismo
arqueoldgico, paleontoldgico y otros potenciales) asociadas a la vitivinicultura.

3.5 Linea Estratégica IV. Gobernanza climética

Para Stoker (1998), este enfoque supone cuatro elementos. En primer lugar, un complejo
conjunto de instituciones y actores cuya actuacion se perfila desde y mas alla del gobierno; con
una creciente participacion del sector privado y de organizaciones de la sociedad civil en las
politicas de antafio, reservadas a las agencias gubernamentales.

En segundo lugar, el desvanecimiento de fronteras y responsabilidades entre lo publico y lo
privado, que implica un cambio fundamental en el antiguo balance entre Estado y sociedad civil.
Se incluye aqui la emergencia de organizaciones del tercer sector, que operan sobre un amplio
espectro de asuntos sociales, econémicos y ambientales.

En tercer lugar, el poder subyacente en las relaciones entre las instituciones de accion
colectiva. Este se puede ver en tres puntos:

a) Las organizaciones intercambian recursos y negocian los propésitos de interés
comun.

b) Los resultados del intercambio estdn determinados por los recursos, las reglas del
juego y el contexto.

c) El proceso interactivo involucra varias formas de negociacién y coordinaciéon
sistémica.

En cuarto lugar, el enfoque supone la formacion de redes de actores sociopoliticos con
capacidad para actuar por medio de una mezcla de recursos y habilidades. En quinto y ultimo,
la existencia de mecanismos de coordinacion para la gestion del sistema y el cumplimiento de
objetivos.
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El concepto de GG se ha consolidado como una categoria emergente, particularmente con la
publicacion del reporte Our Global Neighborhood por parte de la Comision de Gobernanza
Global (CGG 1995). En él se reconoce la necesidad del poder colectivo para que la vida en el
siglo XXI sea mas democratica, segura y sostenible, mediante mayores niveles de cooperaciéon
en areas de interés comun.

En su definicion pionera, la mencionada Comision puntualiza:

La gobernanza es la suma de interacciones en que individuos e instituciones, publicas y
privadas, manejan sus asuntos comunes. Es un proceso a través del cual se acomodan
intereses conflictivos y se implementan mecanismos cooperativos, lo que incluye
instituciones y regimenes formales e informales, en funcion de los actores.

(CGG 1995).

IV.1 Consolidacién del sistema normativo para la gestion climatica. Disponer de un cuerpo
normativo es fundamental para ejecutar una politica, plan o estrategia, sin embargo, es preciso
gue estas normas puedan coexistir sin crear vacios o contraposiciones. Es por lo que, las
normas deben difundirse para que todos los sectores de la sociedad civil las conozcan y se
genere opinidn publica que permita internalizar las premisas para las cuales fueron creadas.

El PAC Uriondo propone realizar el anclaje normativo a partir del sistema de convenios
internacionales signados por el pais, creando sinergias con la normativa nacional,
departamental y regional que permita la operacionalizacion de la Ley Municipal de Accién
Climatica de Uriondo.

IV.2 Fortalecimiento institucional y generacidon de sinergias interinstitucionales. Uno de
los problemas centrales para construir los nuevos sistemas de gobernanza es la persistencia de
débiles mecanismos de articulacion institucional o, en otros casos, su inexistencia en areas
estratégicas de interés comun. Los mecanismos de coordinacién de la GGA son bastante
débiles para conseguir objetivos globales como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En suma, un problema central de los marcos institucionales de la GGA es la persistencia de una
especie de archipiélagos, donde convergen instrumentos formales e informales. La situacién se
ha agravado por el surgimiento de los arreglos correspondientes al cambio climatico. Estos,
desde su origen, se han conceptualizado y puesto en practica con una perspectiva sectorial,
cuando en realidad tienen la pretension de incidir en los propios sistemas socioecoldgicos
(Letras verdes, 2021).

Siguiendo estas premisas se propone la participacién de los diversos actores sociales e
institucionales que desde todas las dimensiones contribuyan a movilizar los diferentes
mecanismos operativos para la puesta en marcha del PAC Uriondo.

La institucionalidad es un factor de mucha debilidad en municipios como Uriondo, que deben
fortalecerse en recursos humanos, técnicos y financieros para accionar los objetivos
propuestos, incrementar los niveles de conocimiento e internalizar la tematica del cambio
climatico en su planificacion estratégica. Asimismo, es fundamental la necesidad de establecer
redes estableciendo nexos con entidades estratégicas como la Plataforma Interinstitucional del
Guadalquivir y otras que trabajen el cambio climéatico en sus diferentes dimensiones.

Endosado por los gobiernos recientemente, el texto de la ‘sintesis para responsables de
politicas’ del Sexto Informe de Evaluacion del IPCC es un recurso critico para los lideres
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empresariales e inversores que buscan fortalecer la resiliencia a corto plazo y aumentar la
rentabilidad a largo plazo en medio de una crisis climética cada vez peor.

Pero al aceptar este informe, los gobiernos ahora han reconocido que los derechos humanos y
las cuestiones de equidad, pérdidas y dafios son fundamentales para una accion climética
efectiva. Y que se requieren acciones localmente relevantes y socialmente aceptables con
urgencia, porque nuestras opciones de accion resiliente se reducen progresivamente con cada
incremento de calentamiento por encima de 1.5 °C.

En sintesis, el informe declara la emergencia climatica frente a la evidencia del calentamiento
global, advirtiendo incluso que, las metas inicialmente trazadas pueden no ser suficientes y se
precisa un mayor compromiso de todas las partes. El informe sefiala que las tecnologias y
soluciones necesarias para combatir la crisis climéatica estan listas, disponibles y son cada vez
més asequibles. Se destacan las drasticas reducciones de costos observadas en la produccion
de baterias solares, edlicas y de iones de litio durante la ultima década.

Claramente, existe una gran oportunidad comercial que se debe aprovechar en el desarrollo de
soluciones y servicios climaticos. La gestion del riesgo de desastres, los sistemas de alerta
temprana, el desarrollo de vacunas, la salud mental, la restauracion de la biodiversidad, la
agrosilvicultura, la agricultura urbana, el transporte publico, la movilidad activa, la infraestructura
verde, las baterias, los biocombustibles sostenibles, las tecnologias de descarbonizacién de la
aviacion y el transporte maritimo, la investigacibn de materiales circulares, la captura de
carbono, la energia limpia y las redes son todas soluciones enumeradas en el informe
(Expoknews, 2023).

IV.3 Impulsar y consolidar la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). El espectro del
calentamiento global continla siendo una amenaza existencial para la madre tierra. Las
empresas pueden establecer y aplicar estrategias que ayuden a reducir su huella de carbono.
De acuerdo con (Blue & Green Tomorrow, como se cit6 en EXPOKNEWS, 2023), los
consumidores estdn tomando conciencia del cambio climatico y sus efectos. Las estimaciones
indican una preocupacion de los consumidores entre moderada y extrema por el cambio
climatico, mientras que son cada vez mas quienes afirman que el cambio climéatico les ha
empujado a reevaluar sus habitos de compra.

Es evidente que se necesitan recursos financieros para adquirir herramientas empresariales
sostenibles e iniciar una tendencia hacia una cultura ecolégica en su empresa. Para ello, se
debe emprender un esfuerzo en todas las dimensiones, desde lo global hasta lo local. Partiendo
de los CND establecidos por el Estado Plurinacional y apoyados en la Politica de Cambio
Climéatico y otros instrumentos como la Estrategia de Accién por el Empoderamiento Climéatico
(ACE), el PAC Uriondo tendera puentes entre Estado y Empresa para capturar oportunidades
gue permitan lograr ventajas competitivas a aquellas empresas que se adscriban a este
propésito.

Entre algunos beneficios que las empresas pueden capitalizar se encuentran: Reducir el
calentamiento global, reducir la huella de carbono, ganar mas clientes, mejorar la reputacion de
la marca bajo la premisa de que la sostenibilidad es una estrategia de marketing Unica que
puede ayudar a su empresa a ser reconocida como una marca respetuosa con el medio
ambiente. Reducir costes, a través de las mejoras de eficiencia energética que ayudaran a
reducir los costos de los servicios publicos.
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Estrategias de referencia:

- Trabajar con proveedores ecoldgicos. Trabajar con fabricantes y proveedores que
integren practicas empresariales sostenibles en las operaciones sera el primer paso
hacia la neutralidad de carbono. Hay que asegurar que los materiales e insumos de los
proveedores estén fabricados con materiales reciclables, renovables y biodegradables
gue tengan un impacto minimo en el medio ambiente.

- Utilizar envases respetuosos con el medio ambiente. Los materiales de embalaje
biodegradables y reutilizables, como el cartén, el plastico de burbujas degradable, el
papel reciclado y los envases de polietileno sostenibles, son alternativas para lograr el
cambio.

- Utilizar aparatos de bajo consumo. Hacer mejoras de eficiencia energética en el lugar de
trabajo que ayuden a reducir las facturas de los servicios publicos. Hacer que el
personal utilice ordenadores portatiles en lugar de ordenadores de sobremesa, que
consumen mas energia. Cambiar a aparatos de oficina de bajo consumo, termostatos
inteligentes, luces LED y sensores de luz automéaticos.

- Compostar. Desarrollar un programa de compostaje para la empresa aprovechando los
residuos organicos generados en el servicio de comidas del personal, asi como los
residuos del propio sistema productivo. Es posible aplicar compost, en los suelos de
jardines, parques y entorno de la empresa, o destinarse para la comercializacion.

- Aplicar el concepto: Reducir, reutilizar, reciclar. En las oficinas utilizar materiales de un
solo uso. Instituir el uso de utensilios de vidrio y cerdmica que son una alternativa a los
platos y tazas desechables, como las capsulas de café. Educar para utilizar las dos
caras del papel de la impresora y reutiliza las cajas resistentes en el almacén. Cuando
no sea posible reducir o reutilizar, asegurarse de que el recipiente de basura se vacia en
los contenedores urbanos cercanos para que los residuos puedan reciclarse o
eliminarse de forma responsable.

- Ofertar trabajo a distancia. Con las facilidades que ofrece el Internet y la cultura del
trabajo virtual, de acuerdo con las circunstancias, habrd ocasiones en que no sera
necesario asistir a la oficina diariamente. Esto significa menos tiempo de desplazamiento
y menos vehiculos en la calle, reduciéndose las emisiones de dioxido de carbono y
consecuentemente la huella de carbono global de la empresa. Esta disposicion en
cadena permite reducir el espacio de las oficinas y ahorrar dinero en el alquiler y otros
gastos de servicios publicos que se destinan a la iluminacion, la calefaccion y el
abastecimiento del lugar de trabajo.

- Financiar sosteniblemente las operaciones de la empresa. Considerando que la
transformacion hacia un modelo sustentable implica disponer de recursos financieros
para invertir, es necesario prever que los efectos se materializaran a mediano y largo
plazo. Para ello se implementar4 un conjunto de mecanismos integrados (financieros,
legales, técnicos y sociales) que permitirdn transitar hacia una cultura sostenible.

En el PAC Uriondo se marcan las lineas por donde debe fluir la gestibn empresarial
involucrandose en la ejecucion de medidas bajo el enfoque de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE). Estas medidas, deben ser interpretadas como una oportunidad de aperturar
los mecanismos obsoletos con los que la industria actual opera, contaminando y afectando los
medios de vida (agua, suelo, biodiversidad). Las empresas del municipio pueden realizar
cambios progresivos en sus tecnologias mudando a tecnologias sustentables bajas en carbono
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gue pueden accederse a través de convenios con el Estado Plurinacional, asi como de la
cooperacion internacional.

IV.4 Educacion, capacitacion, comunicacion.

De acuerdo con Congreso Internacional de Educacién y Formacion sobre Medio Ambiente de
Moscu en 1987, la Educacion ambiental se define “Proceso permanente en el cual los
individuos y las comunidades toman conciencia de su medio y adquieren los conocimientos, los
valores, las destrezas, la experiencia y, también, la voluntad que los haga capaces de actuar,
individual y colectivamente, en la resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros”.

Un propdsito fundamental de la Educacion Ambiental (en adelante EA) es lograr que tanto los
individuos como las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio ambiente
(resultante de la interaccion de sus diferentes aspectos: fisicos, bioldgicos, sociales, culturales,
econdmicos, etc.) y adquieran los conocimientos, los valores y las habilidades practicas para
participar de manera responsable y eficaz en la prevencién y solucién de los problemas
ambientales y en la gestién de la calidad del medio ambiente (Chacon, S/D).

La educacién ambiental busca ejercer su liderazgo social, como resultado del compromiso que
tiene la educacion con la sustentabilidad, y lo hace promoviendo acciones que conduzcan a la
revision y transformacion de nuestras realidades, y sobre la base de una efectiva participacion,
aspirar a un futuro sustentable, equitativo, justo y diverso. (Gloria Peza Hernandez, 2014).

El gobierno municipal de Uriondo establecera un plan de educacién y comunicacion que difunda
informacién sobre la problematica del cambio climatico y, a través de diferentes medios y
escenarios informe, eduque, transfiera habilidades y destrezas en un proceso que, en el
mediano plazo tiende a instalar una nueva cultura climéatica. Este plan considerara las dos
dimensiones de la educacién: Educacién formal y educacion no formal. Para este efecto, se
propone la elaboracion de una estrategia educativa orientada especificamente a la problematica
del cambio climatico. En el ambito no formal se estructurard un contenido tomando los
materiales producidos por las entidades estatales, asi como de los organismos no
gubernamentales y la academia. Asimismo, se propiciarA la creacion de canales de
reproduccion y divulgacion de los contenidos del programa educativo, los cuales se
estableceran en el marco de implementacion de este Plan y a través de la colaboracion activa
de las instituciones y organismos involucrados, permitiran dar seguimiento a las acciones
educativas.

El acceso y la adquisiciébn de informacién y conocimiento, favorecerd en el mediano y largo
plazo la adquisicién de conceptos relacionados al manejo de capacidades para enfrentar las
contingencias del cambio climéatico conociendo todo el ciclo de la problematica, pero,
priorizando la prevencion.

La educacion formal para el cambio climatico se enfocara sobre estudiantes de colegiatura y
universidad, consiguientemente el contenido y las estrategias seran coordinadas con los
organismos estatales competentes.

Finalmente se ejecutard la comunicacion del cambio climatico. Este proceso de acuerdo con
Thomas Groth, psicologo ambiental de la Universidad de Oldenburg, la comunicacion climatica
necesita un equilibrio entre la comunicacién de los riesgos y de las opciones para actuar.
“Tenemos que mostrar soluciones atractivas al problema del cambio climéatico, necesitamos
visiones positivas del futuro”. Una comunicacion climatica exitosa también tiene que tomar en
cuenta las realidades y vivencias de las personas, por lo tanto, también debe apelar a los
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sentimientos (Hoffmann, 2018). La comunicacibn sera consensuada con los actores
institucionales vinculados con el Gobierno municipal de Uriondo, asi como las redes
interinstitucionales activas como la Plataforma del rio Guadalquivir.

IV.5 Establecimiento de instancias de Monitoreo y seguimiento.

El monitoreo de impactos es un proceso sistematico y continuo de recopilacion, analisis y
registro de informacion que se fundamenta en la observacién de los cambios ocurridos como
resultado de las actividades y los productos de un programa o un proyecto. Este proceso
observa la construccién de los resultados de corto, mediano y largo plazo y de esta manera
genera los insumos para mejorar la toma de decisiones en las diferentes etapas de gestion de
la intervencion (Ministerio del Ambiente de Peru, 2010).

Los objetivos de monitoreo estan basados en los objetivos del Plan de Accion Climatica de
Uriondo. En primera instancia se identificara las variables (indicadores) a monitorear: ¢qué
medir? Los indicadores o variables seran simples, medibles, relevantes, confiables y oportunas
(SMARRT, por sus siglas en inglés, Simple, Measurable, Relevant, Reliable, Timely).

Simples de medir, tales como cobertura, nimero de especies.
Medibles con facilidad, sin requerir mucha experiencia y de bajo costo.

Relevantes por estar asociado a estados clave de cambios en el ecosistema, acciones de
manejo, sucesion y funcion.

Confiables en su relacién con estados y funciones del ecosistema de manera certera mente
predecible.

Oportunas en el sentido de que su medida se puede hacer coincidente con estados clave en
los cambios del ecosistema, y proveen informacién preventiva para el manejo adaptativo.

IV.6 Adopcién de Estrategias Financieras Integradas. Las Estrategias Financieras
Integradas es un enfoque promovido por la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (MM/CNULCD) para identificar y desarrollar un paquete de recursos
econdmicos para financiar programas y proyectos relacionados con el Manejo Sostenible de la
Tierra (MST). Este modelo se puede aplicar a la gestion de recursos financieros para la accion
climatica, para lo cual el PAC Uriondo tiene previsto como parte de sus acciones estratégicas
siguiendo esguema gue se muestra en la figura 6.
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Figura 6: Estrategias Financieras Integradas para la implementacion del PAC
Uriondo
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Cuadro 8: Lineas de Accion — Acciones Estratégicas - Gobernanza climatica

Linea de Accion

Accion estratégica

Gobernanza climatica

[V.1 Consolidacion del sistema
normativo para la  gestion
climatica.

Generar, actualizar y complementar la normativa para la accién climatica conforme la
problematica singular del municipio de Uriondo.

Difundir la Ley Municipal de Accion climatica a todas las instancias publicas y de la
sociedad civil.

Generar espacios para el analisis, discusion y propuesta de oportunidades para la
aplicacion de la Ley Municipal de Accién climatica.

IV.2 Fortalecimiento institucional
y generacion de sinergias
interinstitucionales.

Participar en la consolidacion de la institucionalidad de entidades como la Plataforma
interinstitucional de la Cuenca del Guadalquivir para impulsar el desarrollo de
practicas agropecuarias climaticamente inteligentes.

Fortalecimiento de la institucionalidad para el cumplimiento de las normas ambientales
y la produccion sustentable.

En torno a la Plataforma interinstitucional de la Cuenca del Guadalquivir impulsar y
fortalecer la cooperacion intermunicipal en materia de cambio climético, recursos
hidricos, biodiversidad y medio ambiente.

Fortalecer las capacidades institucionales y sociales para la mitigacién y adaptacion.
Generar oportunidades para la participacion en programas regionales, nacionales e
internacionales en materia de cambio climatico.

Ampliar las opciones de establecer convenios y alianzas interinstitucionales que
permitan fortalecer la gobernanza climatica municipal.

IV.3 Impulsar y consolidar la

Generar oportunidades de negocios, como parte de los beneficios derivados de las
practicas de RSE. Esto se puede alcanzar por medio de una etiqueta con el sello de
comercio justo, por el cumplimiento con un estandar o a través de una certificacion
otorgada por entidades independientes, sobre todo cuando la competencia no lleva
esta etiqueta o cumple con este estandar o certificacion.

Mejorar la reputacién y de las marcas a través de la aplicacion de conceptos en la
industria como la neutralidad del carbono y el carbono “0”.

Mejora de la relacion con el Gobierno a través del establecimiento de convenios en los
que el Gobierno invierte en nuevas tecnologias para que las industrias los apliquen
ayudando de esta manera al cumplimiento de los NDC's.

Responsabilidad Social
Empresarial (RSE).
IV.4 Educacién, capacitacion,

comunicacion

Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas para la gestion de areas
protegidas municipales y otros espacios de conservacion.

Promover actividades para mejorar la comunicacion y divulgaciéon de conocimientos
dirigidas a la ejecucion de practicas y consumo sustentables.

Integrar en el sistema educativo formal un temario sobre conocimientos basicos de
cambio climatico con enfoque en la adaptacion.

Estructurar y dar seguimiento a un portal web municipal sobre cambio climético como
un medio para informar y sensibilizar a todos los sectores de la poblacién, incluido los
avances del Plan de Accién Climatica Municipal.

Elaborar e instrumentar una campafa de sensibilizacion en redes sociales y medios
de comunicacion que incentive la participacion ciudadana para la reduccion de la
vulnerabilidad y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

Capacitar y mejorar las oportunidades de la mujer en todos los niveles de
participacion, incluyendo la toma de decisiones y las vias de implementacién de estos,
reconociendo su papel central en la provision, administracion y aseguramiento del
agua, alimentos y medicinas.

Considerar una estrategia especial para la atencion de grupos vulnerables (nifiez,




Ajuste al Plan de accion climatica del municipio de Uriondo

48

FUNDACION NATURA BOLIVIA

adolescencia y adultos mayores) que, frente a la presentacion de eventos extremos,
constituyen el principal grupo damnificado.

V.5 Establecimiento de
instancias de  Monitoreo vy
seguimiento

Instalar un sistema municipal para monitorear las medidas de mitigacién y adaptacion
que permitan determinar los avances en la materia.

Implementar un Observatorio climatico manejado por instancias de la sociedad civil
para contribuir con el monitoreo de PAC Uriondo.

Comunicar los resultados en el contexto del PAC Uriondo dando a conocer los hitos
fundamentales.

IV.6 Adopcion de Estrategias
Financieras Integradas

Consolidacion del Fondo de agua municipal como mecanismo financiero para la
conservacion de fuentes de agua y zonas de recarga hidrica.

Desarrollar mecanismos econémicos Y financieros interinstitucionales que permitan al
sector agropecuario enfrentar las contingencias producto de los impactos de la
variabilidad y cambio climatico.

En sinergia con las instancias académicas de ciencia y tecnologia nacional,
departamentales y locales, publico-privado, establecer un fondo mixto para la
investigacion en vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, cuya informacién se
retroalimente en los planes de accion climatica.

Desarrollar una politica de gestion de financiamiento que permita la investigacion para
la gestion integrada de recursos hidricos incorporando como prioridades la cosecha,
conservacion, y uso eficiente del agua.

Acceder a la convocatoria de proyectos de la APMT para su adscripcién dentro del
enfoque de reduccién de la vulnerabilidad hidrica, el incremento de la resiliencia y la
adaptacion al Cambio Climatico.

Explorar las oportunidades de apoyo ofertados desde el contexto internacional para la
implementacion del PAC Uriondo.
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Glosario y Definiciones

Acuerdo de Paris: Tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante. Fue
adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris. Su principal objetivo de acuerdo con el portal United
Nation Climate Change, es limitar el calentamiento mundial a muy por debajo de 2, preferiblemente a 1,5
grados centigrados, en comparacién con los niveles preindustriales.

Acuiferos: Agua que estd presente naturalmente bajo la superficie de la tierra. En algunos casos los
acuiferos pueden ser localizados a varios centimetros por debajo de la superficie, o puede estar hasta a
cien metros por debajo de la superficie. Los acuiferos son generalmente bastante limpios y pueden ser
usados como agua potable; por esta razon se debe tener cuidado de no contaminar los acuiferos con
aguas residuales.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La
adaptacién al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la
reactiva, la publica y privada, o la autonoma y la planificada.

Afluente: El nombre general para el liquido que entra en un lugar o proceso, el efluente de un proceso
es el afluente del siguiente.

Agua: El agua purificada-potable y el agua de lluvia, carecen de olor, sabor y color en su forma reactiva
con la naturaleza (bosques, rios, pantanos, lagos, etc.). Bajo presencia de contaminantes se alteran estas
condiciones y puede presentar olores, sabores y hasta tonalidades. Es un elemento cuyas moléculas estan
formadas por dos d&tomos de hidrégeno y uno de oxigeno.

Agua dulce; Es agua que contiene cantidades minimas de sales disueltas, distinguiéndose asi del agua
salina. El agua dulce es el agua de rios, lagos, represas y de todo lugar donde generalmente la fuente de
abastecimiento es el agua de lluvia o de deshielo.

Agua dura: Agua que contiene un gran niumero de iones positivos. La dureza esta determinada por el
ndmero de atomos de calcio y magnesio presentes. El jabon generalmente se disuelve malamente en las
aguas duras.

Agua potable: Agua que es segura para beber y para cocinar.

Agua subterranea: Agua que puede ser encontrada en la zona satura del suelo; zona que consiste
principalmente en agua. Se mueve lentamente desde lugares con alta elevacién y presion hacia lugares de
baja elevacién y presién, como los rios y lagos.

Agua superficial: Toda agua natural abierta a la atmdsfera, concerniente a rios, lagos, reservorios,
charcas, corrientes, océanos, mares, estuarios y humedales.

Aguas Grises: El volumen total de agua generada del lavado de alimentos, ropa, platos y cubiertos, y
personas. No contiene excrementos, pero contiene patdgenos y materiales organicos.

Aguas Negras: La mezcla de orina, heces y agua de arrastre junto con agua de limpieza anal (si se
practica la limpieza anal) o material seco de limpieza (p.ej. papel higiénico). Tiene alto contenido de
material orgéanico, y patégenos.
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Aguas residuales: Fluidos residuales en un sistema de alcantarillado. El gasto o agua usada por una
casa, una comunidad, una granja, o industria que contiene materia organica disuelta o suspendida.

Ambiente: Es un término ampliamente subjetivo y que puede estar sujeto a diversos enfoques, se suele
utilizar el término medio ambiente el cual incurre en redundancia. El concepto alude a aspectos y
elementos concretos del medio fisico que nos circundan y/o impactan sensorialmente e implican a los
paisajes y ecosistemas que incluyen las formas de terreno, cuerpos de agua y vegetacién, incluidos los
agroecosistemas o ambientes rurales, es decir el entorno ecoldgico (“la casa”). Los elementos bidticos o
vivos constituyen la fauna, flora, microorganismos, ademas la especie humana, en tanto que los elementos
no bidticos (o abiodticos) es decir no vivos, son el aire, luz, agua, condiciones climaticas (temperatura,
humedad, pluviosidad), sustratos geoldgicos, y los componentes culturales construidos y modificados por
la actividad humana (ciudades, pueblos, viviendas, calles, caminos, etc.).

Anaerobio: Un proceso que ocurre en ausencia de oxigeno, tal como la digestion de la materia
organica por las bacterias en un UASB-reactor.

Antropogénico Resultante o producido por acciones humanas.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos.

Aptitud de la tierra: Es la capacidad o vocacién de produccién de una unidad de tierra o paisaje,
para un tipo de uso y manejo, considerando las limitaciones y potencialidades de los suelos, hidrologicas,
geomorfoldgicas o topograficas, climaticas, de cobertura vegetal y riqueza biologica.

Area de recarga: Un area donde el agua de lluvia se introduce a través del suelo para alcanzar el
acuifero.

Balance hidrico: 1) Evaluacién de los aportes y descargas de agua de un acuifero o una cuenca
hidrografica para un periodo de tiempo determinado. 2) Calculo numérico basado en el principio de que
el flujo de salida de una cuenca hidrogréafica o masa de agua determinadas debe ser igual al flujo de
entrada mas o menos la variacion en el almacenamiento.

Biocombustible: Combustible producido a partir de material seco organico o aceites combustibles
producidos por plantas. Entre los ejemplos de biocombustibles se encuentran el alcohol (a partir de
azucar fermentado), el licor negro proveniente del proceso de fabricacion de papel, la madera y el aceite
de soja.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier habitat, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte. Comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Biosfera (terrestre y marina): Parte del sistema terrestre que comprende todos los ecosistemas y
organismos vivos en la atmosfera, en la tierra (biosfera terrestre), o en los océanos (biosfera marina),
incluida materia organica muerta derivada (por ejemplo, basura, materia orgénica en suelos y desechos
oceanicos).

Bofedales: Son ecosistemas acuéticos (humedales) muy particulares de las regiones altoandinas y de
Punas en La Paz, Oruro y Potosi, localizados en zonas planas y bajas (depresiones y bases de cubeta) de
valles glaciales y aluviales regularmente amplios. Se caracterizan por la presencia de una vegetaciéon y
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flora particular formada por grandes cojines o pulvinulos densos y compactos formados por plantas
especializadas de crecimiento apretado (Distichya, Oxychloe, Aciachne).

Bosques: Tipo de vegetacion dominada por arboles. En todo el mundo se utilizan muchas definiciones
del término “bosque”, lo que refleja las amplias diferencias en las condiciones biogeofisicas, estructuras
sociales, y economias. Véase un estudio del término bosques y asuntos relacionados, como forestacién,
reforestacion, y deforestacion, en el Informe Especial del IPCC: Uso de las tierras, cambio de uso de la
tierra, y silvicultura.

Calentamiento global: Fenémeno planetario de incremento de temperaturas (minimas, maximas y
medias) relacionado de forma directa con un exceso de emisiones de gases a la atmdsfera y por tanto con
el efecto invernadero o de “carpa solar” que atrapa el calor que incide desde el sol, impidiendo la
irradiacion.

Calidad del agua: Son los requerimientos de determinados pardmetros cualitativos y cuantitativos
que se deben cumplir para que el agua sea apta para un determinado uso. Existen valores recomendados
y maximos permitidos tanto para el consumo humano, como para el abrevado de los animales, el riego de
los cultivos, diferentes vertidos, etc. que deberan ser tenidos muy en cuenta al buscar la sustentabilidad
de los recursos y de las producciones. EL INTA ha desarrollado un software de clasificacién de aguas desde
el punto de vista quimico para el consumo humano, el abrevado de los animales y el riego de los cultivos

Calidad de vida: El término no tiene un contenido ético por si mismo, aunque puede ser interpretada
desde diferentes posiciones éticas. En general representa un estado cualitativo caracteristico que supone
determinados patrones relacionados con la salud, seguridad alimentaria, bienestar, estabilidad laboral y
calidad ambiental. En algunos casos la calidad de vida ha querido ser definida en base a criterios como el
nivel de ingresos, la satisfaccion de las necesidades materiales béasicas, empleo, ingesta calorica, etc. De
diversas formas se relaciona con los conceptos de pobreza, bienestar, nivel de consumo y consumismo.

Cambio Climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad,
que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico
se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicién de la atmésfera o en el uso de las tierras. Se debe tener en
cuenta que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su Articulo
1, define ‘cambio climatico’ como: ‘'un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables’. La CMCC distingue entre ‘cambio climatico’
atribuido a actividades humanas que alteran la composiciéon atmosférica y ‘variabilidad climética’ atribuida
a causas naturales. Véase también Variabilidad climatica.

Cambio en el uso de las tierras: Un cambio en el uso o gestién de las tierras por los humanos,
que puede llevar a un cambio en la cubierta de dichas tierras. La cubierta de las tierras y el cambio en el
uso de las tierras pueden tener un impacto en el albedo, la evapotranspiracion, y las fuentes y los
sumideros de gases de efecto invernadero, u otras propiedades del sistema climatico, y puede tener
igualmente consecuencias en el clima, ya sea de manera local o mundial. Véase también el Informe
Especial del IPCC: Informe Especial del IPCC: Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (IPCC,
2000b).

Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la
variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios potenciales, aprovechar las
consecuencias positivas, o soportar las consecuencias negativas.

Capacidad de carga: También se denomina capacidad de acogida, es el margen de potencialidad de
uso que tiene un ecosistema o un recurso para ser aprovechado sin sufrir deterioro y poder asi recuperase
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o renovarse, manteniendo su potencial productivo. Es una medida de limite de uso, por encima de la cual
se ocasiona la degradacion y empobrecimiento de un sistema.

Capacidad de mitigacion: Estructuras y condiciones sociales, politicas y econdmicas que se
requieren para una mitigacion eficaz.

Caudal ecolégico Se define como la cantidad de agua expresada en términos de magnitud, duracion,
época y frecuencia de flujos y la calidad de agua expresada en funcion de rangos, frecuencias y duracion
de la concentracion de variables claves (detritos, nutrientes, sedimentos) que son requeridas para
mantener un nivel deseado de salud en los ecosistemas. (Jiménez, 2006).

Ciclo hidrolégico: El concepto de ciclo hidrolégico se visualiza iniciandose con la evaporacion del
agua de los océanos. Ese vapor de agua resultante es transportado por las masas moviles del aire hacia el
interior de los continentes. Bajo condiciones adecuadas, el vapor se condensa para formar las nubes, las
cuales, a su vez, pueden transformarse en precipitacion. La precipitacidén que cae sobre la tierra se
dispersa de diversas maneras. La mayor parte de esta es retenida temporalmente por el suelo en las
cercanias del lugar donde cae, y regresa eventualmente a la atmodsfera por evaporacién y por
transpiracidn de las plantas. Otra porcidn de agua que se precipita escurre sobre la superficie del suelo,
donde puede alcanzar las corrientes de agua. La porcion restante se infiltra en el suelo para alimentacién
de las plantas o del agua subterranea. Bajo la influencia de la gravedad, tanto la escorrentia superficial
como el agua subterrdnea se mueven hacia zonas mas bajas, y con el tiempo pueden incorporarse a los
océanos. Sin embargo, una gran parte regresa a la atmdsfera producto de la evaporacion y de la
transpiracidn, antes de alcanzar a los mismos. Esta descripcidn simplificada del ciclo hidrolégico permite
destacar fases basicas de interés para estudios que realiza el INTA: luvia, evaporacién, flujo superficial,
escorrentia y flujo de agua subterranea

Clima: En sentido estricto, se suele definir el clima como ‘estado medio del tiempo’ o, maés
rigurosamente, como una descripcion estadistica del tiempo en términos de valores medios y variabilidad
de las cantidades pertinentes durante periodos que pueden ser de meses a miles o millones de afios. El
pertodo normal es de 30 afios, segun la definicion de la Organizacidon Meteorolégica Mundial (OMM). Las
cantidades aludidas son casi siempre variables de la superficie (por ejemplo, temperatura, precipitacién o
viento), aunque en un sentido mas amplio el ‘clima’ es una descripcidn (incluso una descripcidn
estadistica) del estado del sistema climatico.

Conferencia de las Partes (CDP): Organo supremo de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMCC), que incluye a los paises que han ratificado o adherido a la
CMCC. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CdP-1) se celebré en Berlin en 1995,
seguida de la CdP-2 en Ginebra en 1996, la CdP-3 en Kyoto en 1997, CdP—4 en Buenos Aires en 1998,
CdP-5 en Bonn 1999, la Parte 1 de la CdP-6 en La Haya en 2000, y la Parte 2 de la CdP—6 en Bonn en 2001.
La CdP-7 se celebrd en noviembre del 2001 en Marrakech. Véase también Reunion de las Partes (MOP).

Conservacion: Sinénimo de mantener algo, de realizar esfuerzos para que algo permanezca o perdure
en el tiempo. En la gestidn ambiental es el conjunto de acciones tendientes para asegurar la proteccion y
el aprovechamiento adecuado de un ecosistema, especie o recurso, e implica el logro de acciones que
aseguren la sostenibilidad y la renovabilidad de los recursos. Una de las bases de la conservacién, se
fundamenta en el mantenimiento de los sistemas sustentadores de la vida o procesos ecolégicos que
mantienen el planeta apto para la vida, pues éstos configuran el clima, purifican el aire y el agua, regulan
el caudal de aguas, reciclan los elementos esenciales para la vida, crean y regeneran el suelo y permiten
que los ecosistemas se renueven y se mantengan productivos.

Contaminacion: La palabra deriva del latin contaminare que significa manchar o ensuciar. Se usa en
el mismo sentido que polucion. Es un cambio indeseable en las condiciones fisicas quimicas y bioldgicas
del aire, agua y suelo, que ocasionan una ruptura del equilibrio natural y pueden afectar el ambiente en
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general y la salud, supervivencia y las actividades humanas. Implica el ingreso a un ambiente de sustancias
guimicas, materiales sélidos organicos o inorganicos, microorganismos como bacterias, energia (calor),
radiaciones, ruido, etc, que ocasionan una alteracion de los elementos necesarios para la vida (tierra,
agua, aire) o una perturbacion sobre los seres vivos como consecuencia de dicha alteracion.

Contaminacion por nutrientes: Contaminacion de las fuentes de aguas por una excesiva entrada
de nutrientes. En aguas superficiales, la excesiva produccion de algas es la mayor preocupacion.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC): La
Convencién se adoptd el 9 de mayo de 1992 en Nueva York, y mas de 150 paises y la Comunidad Europea
la firmaron en la Cumbre sobre la Tierra de 1992 celebrada en Rio de Janeiro. Su objetivo es la
‘estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.” Contiene compromisos para
todas las Partes. En virtud de la Convencion, las Partes del Anexo | se comprometen a volver las emisiones
de gases de efecto invernadero no controladas por el Protocolo de Montreal a los niveles de 1990 hacia el
aho 2000. La Convencion entrd en vigor en marzo de 1994. Véase también Protocolo de Kyoto y
Conferencia de las Partes (CdP).

Cuenca de captacion: Area que recoge y desagua agua de lluvia.
Cuenca: La zona de drenaje de una corriente, rio o lago.

Cuencas como espacios de vida: Existen diferentes enfoques: un enfoque fisico-hidroldgico,
ecoldgico y sociocultural.

El enfoque fisico-hidrolégico considera a la Cuenca como una unidad territorial de drenaje, donde las
aguas escurren hacia arroyos y rios que en conjunto forman un ultimo colector principal que desagua en
océanos, mares o lagos.

Formulado de otra manera: la Cuenca es una zona delimitada topograficamente que desagua mediante un
sistema fluvial; es decir, la superficie total de tierras que desaguan en un cierto punto de un curso de agua
o rio.

Bajo el enfoque de ecosistema, la Cuenca es un conjunto de componentes fisicos-naturales que
interactian entre si para formar un conjunto de ecosistemas articulados (parte alta, media y baja). Las
Cuencas son ecosistemas naturales y abiertos (microcuenca, subcuenca, cuenca), delimitados por la
divisoria de aguas y caracterizada dindmicamente por los cursos de agua. La Cuenca es el dmbito
geografico-ecoldgico del recurso mas mévil e importante: el agua.

El enfoque de ecosistemas enfatiza que el sistema de una cuenca es el resultado de las relaciones entre las
partes y su fuerza y debilidad depende de la diversidad y calidad de estas relaciones. La diversidad y
calidad de las relaciones entre las partes del sistema determina el estado de equilibrio y la capacidad de
reproduccion en caso de intervenciones que causan rupturas en el sistema. Cuando esta capacidad esta
debilitada, el sistema cambia y baja a un grado menor de relaciones, y equilibrios entre los elementos y el
sistema queda ecoldgicamente empobrecido, con una menor capacidad de concretizar completamente el
ciclo del agua. En estas circunstancias la cuenca estd en proceso de desertificacién y puede llegar a un
estado de deterioro irreversible.

Los enfoques clasicos de naturaleza hidroldgica y fisico-técnico han sido superados con enfoques
sociotécnicos, el enfoque de ecosistemas y de gestion social con un énfasis en la gestion territorial para el
desarrollo local; es decir, desarrollo sostenible desde y para el territorio de la cuenca, considerando el
estado del manejo de los recursos naturales y la apropiacion por parte de los usuarios, actores
involucrados y la institucionalidad. La necesidad de la participacién de los actores (“stakeholders”) es
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ampliamente reconocida, pero a menudo faltan criterios para determinar de la dimension territorial de la
cuenca que puede realmente ser gestionada por dichos actores en el marco de una gestidn compartida.

EL PNC considera que una cuenca hidrografica es una unidad hidroecolégica donde se concretiza el ciclo
hidrolégico posible de describir y utilizar como una unidad fisico-bioldgica; también, como una unidad
socio-politica-econdmica para la planificacién y ordenamiento de los recursos naturales de uso humano,
es el ambito donde se “territorializa” la gestién social del agua y sus multiusos.

En esta vision, la cuenca es la unidad logica para la gestion sociocultural de los recursos hidricos. La
cuenca como unidad de gestion y de accion concertada, a través de plataformas inter-cuencas en la
busqueda permanente del consenso.

La cuenca (sub cuenca o micro cuenca) presenta, (i) diferentes partes (alta, media, baja) con caracteristicas
propias y (i) un perfil ecolégico cambiante a lo largo y ancho de la cuenca, (iii) reproduce un flujo
particular de energia en todas las diferentes partes, nichos y microclimas, (iv) cuenta con un ciclo de agua
propio, que es el resultado de las caracteristicas de la cuenca misma, el clima (las lluvias), el sistema de
drenaje y las intervenciones y usos humanos; (v) un ciclo de nutrientes y cadena alimenticia particular, a
partir de una bio-diversidad determinada (rica en diversidad y calidad o muy pobre y en proceso de
degradacién). La cuenca tiene una ocupacién territorial, un cierto ordenamiento territorial, producto de la
presencia de usuarios y actores, con una cultura, intereses propios, necesidades, sistemas productivos,
capacidades, saberes, tecnologias, relaciones, organizaciones, comunicacién, aislamiento, contactos o
desarticulaciones, conflictos, poderes, etc. Finalmente, se debe considerar que todos estos elementos y
partes de una cuenca tienen una historia previa y que la cuenca esta inmersa en un proceso de cambio,
evolucion o degradacion.

EL PNC maneja y combina los diferentes enfoques antes mencionados, pero en primer lugar considera a la
cuenca como un espacio de vida.

Como el agua es vital y una de las condiciones basicas para la vida, tanto humana como de la naturaleza
misma, y como el agua articula las diferentes partes del territorio de una cuenca y los diferentes usos del
agua, los respectivos actores y sus formas de vida en estos lugares, podemos entender que la cuenca no
sélo es un espacio fisico-geografico-hidrolégico, sino un espacio de vida.

Los diferentes sistemas de vida que se han construido y desarrollado histéricamente en una cuenca,
dependen de las caracteristicas fisico-geograficas del espacio en particular, de la manera como las
culturas humanas interactian con los ecosistemas del lugar, las externalidades del ambiente y la
naturaleza de la cuenca, la forma como las familias y los grupos sociales han ordenado la ocupacion
territorial y se han apropiado del territorio y sus recursos; por otro lado, los sistemas de vida se
caracterizan y son condicionados por las formas como las poblaciones se han organizado para la
ocupacién y aprovechamiento del territorio, el grado de desarrollo y diferenciacién de los sistemas
productivos, el desarrollo de las economias locales y sus articulaciones dentro y fuera del territorio, con
determinadas cadenas y circuitos comerciales y de mercado; los diferentes actores de una cuenca
construyeron en el tiempo sus propios sistemas de vida y modos de produccién, generaron y
desarrollaron diversas tecnologias, capacidades y conocimientos para el uso de los recursos naturales y la
gestidn territorial; mantienen costumbres, construyeron relaciones particulares de género, establecieron
reglas y acuerdos sociales, negocian entre ellos en torno a diferentes intereses y objetivos sobre el
territorio y su uso, sobre el acceso al agua y los derechos de uso, ast como de los otros recursos naturales
asociados: las sociedades y culturas locales y regionales en cuencas desarrollan su propia cosmovision,
creencias y percepciones de la vida y el territorio mismo.

Los diferentes sistemas de vida en interaccion determinan y condicionan a su vez la calidad vy
sostenibilidad de los ecosistemas de la cuenca, y sobre todo la cantidad y calidad del agua disponible. En
este sentido, la cuenca es considerada por el PNC como un espacio de vida y una expresién cultural de las
poblaciones en la parte alta, media y baja, a partir de las diferentes modalidades de ocupacién histéricas o
de inserciones recientes.
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Deforestacion: Conversion de bosques en zonas no boscosas. Para obtener mas informacion sobre el
término bosques y temas relacionados, como forestacién, reforestacion, y deforestacion, véase el Informe
Especial del IPCC: Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (IPCC, 2000b).

Desarrollo Integral Para Vivir Bien: Es el proceso continuo de generacién e implementacion de
medidas y acciones sociales, comunitarias, ciudadanas y de gestion publica para la creacion, provision y
fortalecimiento de condiciones, capacidades y medios materiales, sociales y espirituales, en el marco de
practicas y de acciones culturalmente adecuadas y apropiadas, que promuevan relaciones solidarias, de
apoyo y cooperacion mutua, de complementariedad y de fortalecimiento de vinculos edificantes
comunitarios y colectivos para alcanzar el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra. No es un fin si no una
fase intermedia para alcanzar el Vivir Bien como un horizonte civilizatorio y cultural. Estad basado en la
compatibilidad y complementariedad de los derechos establecidos en la presente ley.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Desertificacion: Degradacion de las tierras en zonas aridas, semidridas, y zonas subhimedas secas
como el resultado de diversos factores, que incluyen variaciones climatoldgicas y actividades humanas.
Ademas, la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion define la degradacion
de las tierras como una reduccién o pérdida, en areas aridas, semiaridas, y subhimedas secas, de la
productividad bioldgica o econdmica y la complejidad de las tierras de cultivo regadas por lluvia o por
aspersién, pastizales, pastos, bosques y zonas boscosas de como resultado del uso de las tierras o de un
proceso o una serie de procesos determinados, entre los que se incluyen los producidos por actividades
humanas y pautas de asentamiento; por ejemplo: i) la erosidn del suelo causada por el viento y/o el agua;
it) el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas o econdmicas del suelo; y iii) la pérdida de
vegetacion natural a largo plazo.

Desierto: Un ecosistema con menos de 100 mm de precipitaciones al afio.

Dioxido de carbono (CO2): Gas que se produce de forma natural, y también como subproducto de
la combustién de combustibles fosiles y biomasa, cambios en el uso de las tierras y otros procesos
industriales. Es el principal gas de efecto invernadero antropogénico que afecta al equilibrio de radiacién
del planeta. Es el gas de referencia frente al que se miden otros gases de efecto invernadero y, por lo
tanto, tiene un Potencial de calentamiento mundial de 1.

Drenaje: Un canal abierto o tuberia cerrada usada para transportar aguas negras.

Ecosistema: Sistema de organismos vivos que interactGan y su entorno fisico. Los limites de lo que se
puede denominar ecosistema son un poco arbitrarios, y dependen del enfoque del interés o estudio. Por
lo tanto, un ecosistema puede variar desde unas escalas espaciales muy pequefas hasta, en ultimo
término, todo el planeta.

Efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben la radiacion infrarroja, emitida por la
superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera debido a los mismos gases, y por las nubes. La radiacién
atmosférica se emite en todos los sentidos, incluso hacia la superficie terrestre. Los gases de efecto
invernadero atrapan el calor dentro del sistema de la troposfera terrestre. A esto se le denomina ‘efecto
invernadero natural.’ La radiacién atmosférica se vincula en gran medida a la temperatura del nivel al que
se emite. En la troposfera, la temperatura disminuye generalmente con la altura. En efecto, la radiacién
infrarroja emitida al espacio se origina en altitud con una temperatura que tiene una media de -19°C, en
equilibrio con la radiacidon solar neta de entrada, mientras que la superficie terrestre tiene una
temperatura media mucho mayor, de unos +14°C. Un aumento en la concentracién de gases de efecto
invernadero produce un aumento de la opacidad infrarroja de la atmésfera, y por lo tanto, una radiacién
efectiva en el espacio desde una altitud mayor a una temperatura més baja. Esto causa un forzamiento
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radiativo, un desequilibrio que sélo puede ser compensado con un aumento de la temperatura del
sistema superficie- troposfera. A esto se denomina 'efecto invernadero aumentado

Efluente: Un efluente en hidrologia corresponde a un curso de agua, también denominado distributivo,
que desde un lugar denominado confluencia se desprende de un lago, laguna o rio como una derivacion
menor, ya sea natural o artificial. En hidrogeologia se denomina rio efluente a aquel que recibe agua
desde un acuifero. En ecologia se denomina a un curso de agua como efluente cuando se descargan
vertidos empleados en procesos industriales, urbanos o agropecuarios.

Emisiones: En el contexto de cambio climético, se entiende por emisiones la liberacion de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

Emisiones antropogénicas: Emisiones de gases de efecto invernadero, de precursores de gases de efecto
invernadero, y aerosoles asociados con actividades humanas. Entre estas actividades se incluyen la combustion de
combustibles fosiles para producciéon de energia, la deforestacion y los cambios en el uso de las tierras que tienen
como resultado un incremento neto de emisiones.

Endémico: Restringido o peculiar de una localidad o regién. En el ambito de la salud humana, endémico puede
referirse una enfermedad o agente siempre presente o normalmente frecuente en una poblacién o zona geografica
determinada.

Energias renovables: Fuentes de energia que son sostenibles, dentro un marco temporal breve si compara
con los ciclos naturales de la Tierra, e incluyen tecnologias no basadas en el carbono, como la solar, la hidroldgica y la
edlica, ademas de las tecnologias neutras en carbono, como la biomasa

Erosion: Proceso de retiro y transporte de suelo y roca por obra de fendmenos meteoroldgicos,
desgaste de masa, y la accion de cursos de agua, glaciares, olas, vientos, y aguas subterraneas.

Escenario climatico: Representacion plausible y a menudo simplificada del clima futuro, basada en
un conjunto internamente coherente de relaciones climatoldgicas, que se construye para ser utilizada de
forma explicita en la investigacién de las consecuencias potenciales del cambio climéatico antropogénico, y
que sirve a menudo de insumo para las simulaciones de los impactos. Las proyecciones climaticas sirven a
menudo como materia prima para la construccion de escenarios climaticos, pero los escenarios climaticos
requieren informacién adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en un momento determinado.
Un ‘escenario de cambio climéatico’ es la diferencia entre un escenario climatico y el clima actual.

Escorrentia superficial: Agua que se desplaza sobre la superficie del suelo a la corriente mas
proxima; escorrentia de una cuenca de desaglie que no ha pasado por debajo de la superficie desde las
precipitaciones.

Especie introducida: Especie que habita en una zona fuera de su &rea natural conocida
histdricamente, como resultado de su dispersion accidental por obra del hombre. (También se denomina
‘especie exotica’ o ‘especie foranea’).

Especie invasora: Especie introducida que invade un habitat natural.

Eutrofizacion: Describe las concentraciones excesivas de nutrientes en un ecosistema acuatico que
lleva a: (i) productividad incrementada de plantas verdes autotrofas y al bloqueo de luz del sol, (ii)
elevadas temperaturas en el sistema acuatico, (iii)agotamiento del oxigeno, (iv) crecimiento incrementado
de algas, y(v) reduccion de la variedad de la faunay de la flora.

Eutrofizacion: Enriquecimiento del agua, la cual causa un crecimiento excesivo de plantas acuéticas e
incrementan la actividad de microorganismos anaerdbicos. Como resultado los niveles de oxigenos
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disminuyen rapidamente y el agua se asfixia, haciendo la vida imposible para los organismos acuaticos
aerodbicos.

Evaporacion: El proceso de cambio del agua del estado liquido al estado gaseoso.

Evapotranspiracion: Evaporacion que es facilitada por la vegetacion. Las plantas emiten agua por su
estoma (poros) proporcionando ast una mayor superficie por medio de la cual las aguas se pueden
evaporar.

Fenomenos meteorologicos extremos: Fendémeno raro dentro de su distribucién estadistica de
referencia en un lugar determinado. Las definiciones sobre lo que se considera ‘raro’ pueden variar, pero
un fendmeno meteoroldgico extremo puede ser normalmente tan raro o mas raro que el percentil 10° o
90°. Por definicidn, las caracteristicas de una meteorologia extrema varian segun los lugares. Un
fendmeno climatico extremo es una media de una serie de fenédmenos meteoroloégicos en un periodo
concreto, media que de por si es extrema (por ejemplo, la precipitacién durante una estacion).

Forestacion: Plantacion de nuevos bosques sobre terrenos que no han contenido bosques en el
pasado. Para obtener mas informacién sobre el término ‘bosque’ y temas relacionados como la
forestacion, reforestacién y deforestacion, véase Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(IPCC, 2000b).

Fotosintesis: Proceso por el que las plantas absorben diéxido de carbono (CO2) del aire (o bicarbonato
del agua) para producir carbohidratos, emitiendo oxigeno (O2) en el proceso. Existen varias vias para
fotosintesis con diferentes respuestas a las concentraciones atmosféricas de CO2. Véase también
Fertilizacion por didxido de carbono.

Funciones Ambientales: Es el resultado de las interacciones entre las especies de flora y fauna de
los ecosistemas, de la dindmica propia de los mismos, del espacio o ambiente fisico (o abidtico) y de la
energia solar. Son ejemplos de las funciones ambientales los siguientes: el ciclo hidrolégico, los ciclos de
nutrientes, la retencion de sedimentos, la polinizacion (provisidn de polinizadores para reproduccién de
poblaciones de plantas y dispersion de semillas), la filtracidn, purificacién y desintoxicacién (aire, agua y
suelo), el control biolégico (regulacion de la dindmica de poblaciones, control de plagas y
enfermedades), el reciclado de nutrientes (fijacion de nitrégeno, fésforo, potasio), la formacién de suelos
(meteorizacion de rocas y acumulacion de materia orgénica), la regulacién de gases con efecto
invernadero (reduccidén de emisiones de carbono, captacién o fijacidén de carbono), la provisién de belleza
escénica o paisajistica.

Gas de efecto invernadero: Gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural y antropogénico,
que absorben y emiten radiacién en determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion
infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmdsfera, y las nubes. Esta propiedad causa el efecto
invernadero. El vapor de agua (H20), didxido de carbono (CO2), éxido nitroso (N20), metano (CH4), y
ozono (0O3) son los principales gases de efecto invernadero en la atmdsfera terrestre. Ademas, existe en la
atmosfera una serie de gases de efecto invernadero totalmente producidos por el hombre, como los
halocarbonos y otras sustancias que contienen cloro y bromuro, de las que se ocupa el Protocolo de
Montreal. Ademas del CO2, N20, y CH4, el Protocolo de Kyoto aborda otros gases de efecto invernadero,
como el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos (PFC).

Gestion ambiental: Se refiere al conjunto jerarquizado de acciones y decisiones planificadas para una
region o territorio, orientadas a la proteccién del ambiente, la conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los ecosistemas y recursos, que contempla las acciones que se deben realizar, cudndo y
cdmo llevarlas a cabo, ast como la seleccion de opciones y prioridades.
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Gestion Integral del Agua: Se define como: El proceso que promueve la gestion y el desarrollo
coordinado del agua, de la tierra y de los recursos relacionados con el fin de maximizar el bienestar social
y econémico sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales (Comision técnica, GWP, 2000).

Glaciares tropicales: Se refiere a los glaciares que se ubican cerca de la linea del Ecuador. En
América del Sur hay unos 2.500 km2 de glaciares. A nivel global, la mayoria de los glaciares tropicales se
encuentran en los Andes. En América del Sur el 70% de los glaciares se encuentra en Per(, un 20 % en
Bolivia, y menos del 5% en Ecuador y Colombia.

Gobernanza del agua: Se refiere al rango de sistemas politicos, sociales, econémicos vy
administrativos que se usan para desarrollar y gestionar los recursos hidricos y proveer los servicios de
agua a diferentes niveles de la sociedad (GWP, 2002). Incluye, voz y voto, estabilidad politica y ausencia de
violencia; eficacia gubernamental, calidad regulatoria, imperio de la ley, y control de la corrupcion
(SEMARNAT - IMTA, 2017).

Habitat: Jerarquia de descripcién de la naturaleza que ha sido descrito como un segmento o parte
diferenciada del ecosistema, con el que se relaciona de manera especifica alguna especie de flora o fauna,
0 un organismo en particular, involucrando aspectos no bioticos (luz, agua, suelo) o bidticos (vegetacidn y
otras especies). En este sentido el concepto puede ser aplicado a los espacios del ecosistema que es
ocupado por uno o varios individuos de una especie en particular. Un habitat puede ser la copa de los
arboles, un tronco de arbol, grietas en una zona rocosa, el interior del suelo, la vegetacién acuatica en una
charca, etc. En alguna oportunidad ha sido utilizado como sinénimo de medio.

Hidrofluorocarbonos (HFC): Unos de los seis gases de efecto invernadero que se intentan eliminar
en el marco del Protocolo de Kyoto. Se producen de manera comercial como sustituto de los
clorofluorocarbonos. Los HFC se utilizan sobre todo en refrigeracién y fabricacién de semiconductores. Su
Potencial de calentamiento mundial se encuentra en la gama de 1.300 a 11.700.

Impacto ambiental: Es una accién o un proceso en curso que ocasiona efectos degradativos,
desestabilizadores o de alteracién de la calidad ambiental, sobre los ecosistemas, los procesos ecolégicos
o la biodiversidad en general.

Impactos (climaticos): Consecuencias del cambio climético en sistemas humanos y naturales. Segin
la medida de la adaptacion, se pueden distinguir impactos potenciales e impactos residuales.

Impactos potenciales: Todos los impactos que pueden suceder dado un cambio proyectado en el clima,
sin tener en cuenta las medidas de adaptacion.

Impactos residuales: Los impactos del cambio climéatico que pueden ocurrir después de la adaptacion.

Indice Nacional de Capacidad de Adaptacion en Agua: Establecido en la Contribucion
Prevista Determinada Nacionalmente del Estado Plurinacional de Bolivia. Se calcula con los datos de
Gestidn Comunitaria (gj), Productividad (yj), Almacenamiento de Agua (cj), Acceso al agua (aj) y Pobreza
(pj), entre los afios 2015 y 2030

Indice Nacional de Vulnerabilidad Hidrica: Elaborado por Bolivia sobre la base del marco
conceptual sobre vulnerabilidad del Cuarto Informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC) de 2007, mismo que establece que la vulnerabilidad depende de la capacidad de adaptacién y
sensibilidad del sistema, por el que: Vulnerabilidad Hidrica = Amenaza + Sensibilidad Hidrica — Capacidad
de Adaptacion en Agua.

Infiltracion: Penetracion del agua en un medio, por ejemplo, el suelo.
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Inseguridad alimentaria: Situaciéon que existe cuando las personas carecen de acceso seguro a
cantidades suficientes de alimentos nutritivos para el crecimiento y desarrollo normal y para una vida sana
y activa. Puede estar causada por una falta de disponibilidad de comida, o un uso inadecuado de los
alimentos a nivel nacional. La inseguridad alimentaria puede ser cronica, estacional o transitoria

Irrigacion: Aplicacion de agua o aguas residuales para suministrar el agua y los nutrientes que las
plantas necesitan.

Limnologia El estudio de aspectos fisicos, quimicos, hidrolégicos y biolégicos del agua dulce.

Lixiviado: La fraccion liquida de un desecho mezclado que, por gravedad o filtracién, se separa del
componente sélido.

Lodo activado: Proceso biolégico dependiente del oxigeno que sirve para convertir la materia
organica soluble en biomasa sélida, que es eliminada por gravedad o filtracion.

Madre Tierra: La Madre Tierra es el sistema viviente dindmico conformado por la comunidad
indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y
complementarios, que comparten un destino comun. La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos.

Manantial: Agua subterranea que rezume de la tierra donde el nivel piezométrico del agua excede por
encima de la superficie de la tierra.

Materia organica: Sustancias de material de plantas y animales muertos, con estructura de carbono e
hidrogeno.

Metal pesado: Metal que tiene una densidad de 5.0 0 mayor y elevado peso elemental. La mayoria son
tdxicos para el ser humano, incluso a bajas concentraciones.

Microorganismos: Organismos que no son ni plantas ni animales, sino pequefios, unicelulares,
simples o multicelulares tales como los protozoarios, algas, hongos, virus y bacterias.

Mitigacion: Intervencién antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero.

Monitoreo del agua: Proceso constante de control de un cuerpo de agua por muestreo y anélisis.

Mortalidad: Nivel de ocurrencia de muertes dentro de una poblacién y dentro de un periodo
especifico; en los célculos para determinar la mortalidad se tienen en cuenta los indices de muertes en
relacién con la edad, lo que permite ofrecer una medicién de la esperanza de vida y la proporciéon de
muertes prematuras.

Oxido nitroso (N20): Potente gas de efecto invernadero emitido con los usos de cultivos en tierras,
especialmente el uso de fertilizadores comerciales y organicos, la combustién de combustibles fésiles, la
produccién de acido nitrico, y la combustién de biomasa. Uno de los seis gases de efecto invernadero que
se intentan reducir con el Protocolo de Kyoto.

Oxidos de nitrégeno (NOx): Cualquiera de los 6xidos de nitrégeno.

Ozono (03): Forma triatdmica del oxigeno (O3), es un componente gaseoso de la atmosfera. En la
troposfera se crea de forma natural y por reacciones fotoquimicas por medio de gases que resultan de
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actividades humanas (el ‘esmog’ fotoquimico). En grandes concentraciones, el ozono troposférico puede
ser perjudicial para una amplia gama de organismos vivos. El ozono troposférico actla como un gas de
efecto invernadero. En la estratosfera, el ozono se crea por la interaccion entre la radiacion solar
ultravioleta y el oxigeno molecular (O2). El ozono estratosférico tiene un papel decisivo en el equilibrio de
radiacion estratosférica. Su concentracion es mas elevada en la capa de ozono. El agotamiento de la capa
de ozono estratosférica, debido a reacciones quimicas que se pueden ver aumentadas por el cambio
climatico, puede producir un aumento del flujo a nivel del suelo de radiacion ultravioleta— B. Véase
también Protocolo de Montreal y Capa de ozono.

Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC): es un comité de expertos
creado conjuntamente por la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) en 1988. El IPCC EL IPCC es el Panel Intergubernamental del
Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change), creado el afio 1988 por la organizacion
Meteorolégica Mundial (WMO, World Meteorological Organization) y el Programa Ambiental de las
Naciones Unidas (UNEP, United Nations Environment Programme). Su principal funcién es evaluar los
riesgos derivados del cambio climatico global originado por las actividades humanas y realizar
recomendaciones en temas relevantes para aplicar medidas en la Convenié Marco de las Naciones Unidad
sobre el Cambio Climatico, asi como de dirigir la discusidon cientifica sobre calentamiento global, la
emision de particulas de carbono, el efecto invernadero, y otros. Cuenta con tres grupos de trabajo: a)
para analizar las bases cientificas del cambio climatico, b) para evaluar las consecuencias y un ultimo para
establecer las medidas de adaptacién y mitigacion, y ¢) un equipo especial para gases de efecto
invernadero.

Percolacion: El movimiento de liquido por el terreno por la fuerza de la gravedad.

Potencial de calentamiento mundial (PCM): indice que describe las caracteristicas radiativas
de los gases de efecto invernadero bien mezclados y que representa el efecto combinado de los
diferentes tiempos que estos gases permanecen en la atmdsfera y su eficiencia relativa en la absorcion de
radiacion infrarroja saliente. Este indice se aproxima el efecto de calentamiento integrado en el tiempo de
una masa—unidad de determinados gases de efecto invernadero en la atmdsfera actual, en relacidn con
una unidad de diéxido de carbono.

Produccion neta de bioma (NBP): Ganancia o pérdida neta de carbono en una regién. La NBP es
igual a la Produccion neta del ecosistema menos la pérdida de carbono producida por una alteracién (un
incendio forestal o la tala de bosques).

Produccion neta del ecosistema (NEP): Ganancias o pérdidas netas de carbono en un
ecosistema. La NEP es igual a la Produccidén primaria neta menos el carbono perdido a través de la
respiracion heterotrofica.

Produccion primaria neta (NPP): Aumento en biomasa o carbono en las plantas de una unidad
de un paisaje determinado. La NPP es igual a la Produccién primaria bruta menos el carbono perdido a
través de la respiracién autotrofica.

Produccion primaria bruta (GPP): Cantidad de carbono fijado en la atmdsfera a través de la
fotosintesis.

Producto interno bruto (PIB): Suma del valor afiadido bruto, a precios de consumidor, de todos
los productores residentes y no residentes en la economia, mas los impuestos, y menos las subvenciones
no incluidas en el valor de los productos en un pais o zona geografica durante un periodo determinado,
normalmente de 1 afo. Se calcula sin deducir de ello la depreciacion de los activos fabricados y la
degradacion y eliminacidon de recursos naturales. EL PIB es a menudo una medida, aunque incompleta, del
bienestar.
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Protocolo de Kyoto: El Protocolo de Kyoto a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMCC) se adoptd en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la
CMCC en 1997 en Kyoto, Japdn. Contiene unos compromisos legales vinculantes, ademas de los incluidos
en la CMCC. Los paises del Anexo B del Protocolo (la mayoria de los paises en la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), y los paises con economias en transicion) acordaron la
reduccion de sus emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (didxido de carbono, metano,
oxido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos, y hexafluoruro de azufre) a al menos un 5 por
ciento por debajo de los niveles en 1990 durante el periodo de compromiso de 2008 al 2012. El Protocolo
de Kyoto aun no ha entrado en vigor (septiembre del afio 2001).

Protocolo de Montreal: El Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono se
adoptd en 1987, y posteriormente se ajustd y enmendoé en Londres (1990), Copenhague (1992), Viena
(1995), Montreal (1997), y Beijing (1999). Controla el consumo y produccién de sustancias quimicas que
contienen cloro y bromuro que destruyen el ozono estratosférico, como los clorofluorocarbonos (CFCs), el
cloroformo de metilo, el tetracloruro de carbono, y muchos otros compuestos.

Radiacion solar: Radiacion emitida por el Sol. También se denomina radiacién de onda corta. La
radiacion solar tiene una gama especifica de longitudes de onda (espectro) determinado por la
temperatura del Sol. Véase también Radiacion infrarroja.

Radiacion Ultravioleta (UV)-B: Radiacion solar dentro de una gama de longitudes de onda de
280-320 nm, cuya parte mas grande es absorbida por el ozono estratosférico. El aumento de la radiacién
UV-B reduce la respuesta del sistema inmunitario y puede tener otros efectos adversos en organismos
vivos.

Recursos hidricos: son los cuerpos de agua que existen en el planeta, desde los océanos hasta los
rios pasando por los lagos, los arroyos y las lagunas. Estos recursos deben preservarse y utilizarse de
forma racional ya que son indispensables para la existencia de la vida.

Recurso Natural: Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que
proporciona la naturaleza sin alteracién por parte del hombre; y que son valiosos para las sociedades
humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales,
alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos indispensables para la continuidad de la vida en el planeta).

Reforestacion: Plantacion de bosques en tierras que han contenido bosques previamente pero que
fueron convertidas a cualquier otro uso. Para obtener més informacién sobre el término ‘bosque’ y temas
relacionados, como forestacion, reforestacion, y deforestacién.

Reservorio: Un area natural o artificial sostenida y usada para almacenar agua.
Residuo: Los residuos secos restantes después de la evaporacion de una muestra de agua o de lodo.

Resiliencia: Capacidad de un ecosistema de retornar al estado de equilibrio o de estabilidad, después
de la ocurrencia de impactos o perturbaciones. La resiliencia, implica procesos de auto reconstrucciéon o
auto restauraciéon de los dafios ocasionados, ya sea en los suelos, la vegetacién o en los procesos
ecoldgicos, como el ciclo del agua.

Revolucion Industrial: Periodo de rapido crecimiento industrial con amplias consecuencias sociales
y econdmicas, que comenzd en Inglaterra durante la segunda mitad del siglo XVIll y se extendié por
Europa y maés tarde a otros paises incluidos los Estados Unidos. La invencién de la maquina de vapor
impulsé en gran medida este desarrollo. La Revolucidn Industrial marca el principio de un fuerte aumento
en el uso de combustibles fésiles y de las emisiones, sobre todo, de didxido de carbono fosil. En este
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informe, los términos ‘preindustrial’ e ‘industrial’ se refieren, de forma algo arbitraria, a los periodos antes
y después del 1750, respectivamente.

Riego: Consiste en aportar agua al suelo para que los cultivos, pasturas naturales y forestaciones tengan
el suministro que necesitan favoreciendo asi su crecimiento. Los métodos mas comunes de riego son por
surcos, por inundacion o melgas, por aspersion, por goteo o riego localizado. Normalmente los sistemas
de regadios precisan los sistemas de drenaje para evacuar los excedentes de agua y, fundamentalmente,
para mantener un equilibrio de las sales en el perfil del suelo.

Saneamiento: Término general usado para describir una serie de acciones que estan todas dirigidas a
reducir la diseminacién de patdégenos y a mantener un ambiente habitable saludable. Las acciones
especificas relacionadas con el saneamiento incluyen, tratamiento de aguas residuales, manejo de
desechos solidos y manejo de aguas pluviales.

Saturacidn: La condicién de un liquido cuando toma de la solucién la mayor posible cantidad de una
sustancia dada.

Secuestro (de carbono): Proceso de aumento del contenido en carbono de un depésito de carbono
que no sea la atmdsfera. Desde un enfoque bioldgico incluye el secuestro directo de didxido de carbono
de la atmosfera mediante un cambio en el uso de las tierras, forestacion, reforestacion, y otras practicas
que mejoran el carbono en los suelos agricolas. Desde un enfoque fisico incluye la separacion vy
eliminacién del dioxido de carbono procedente de gases de combustion o del procesamiento de
combustibles fésiles para producir fracciones con un alto contenido de hidrégeno y didxido de carbono y
el almacenamiento a largo plazo bajo tierra en depdsitos de gas y petroleo, minas de carbon y acuiferos
salinos. agotados Véase también Absorcion.

Sedimentacion: Asentamiento de particulas sélidas en un sistema liquido debido a la gravedad.

Seguridad Hidrica: Consiste en "asegurar que el agua dulce, las zonas costeras y los ecosistemas
relacionados se encuentren protegidos y mejorados, que se promueva el desarrollo sostenible y la
estabilidad politica, que cada persona tenga acceso a suficiente agua potable y a un costo asequible para
permitir una vida saludable y productiva, y que la poblacién vulnerable esté protegida de los riesgos
asociados al agua", relacionando, de esta manera, el concepto con la seguridad social (satisfacer
necesidades basicas), la seguridad alimentaria, la seguridad medioambiental (proteccién de los
ecosistemas), el valor del agua y la gestién de los riesgos asociados al agua.

Sequia: Fendmeno que se produce cuando la precipitacion ha estado muy por debajo de los niveles
normalmente registrados, causando unos serios desequilibrios hidrolégicos que afectan de manera
adversa a los sistemas terrestres de produccidén de recursos.

Silvicultura: Desarrollo y cuidado de los bosques.

Sistema climatico: Sistema muy complejo que consiste en cinco componentes principales: la
atmosfera, la hidrosfera, la criosfera, la superficie terrestre y la biosfera, y las interacciones entre ellas. EL
sistema climatico evoluciona en el tiempo bajo la influencia de su propia dindmica interna debido a
forzamientos externos (por ejemplo, erupciones volcanicas, variaciones solares, y forzamientos inducidos
por el hombre tales como la composicidn cambiante de la atmdsfera y el cambio en el uso de las tierras).

Sistemas de Vida: Entendido como: comunidades organizadas y dindmicas de plantas, animales,
micro organismos Yy otros seres y su entorno, donde interactian las comunidades humanas y el resto de la
naturaleza como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climéticos, fisiograficos y geoldgicos,
ast como de las préacticas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo
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las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas.

Soluto: Materia disuelta en un liquido, como el agua.
Solvente: Sustancia (usualmente liquida) capaz de disolver una o més sustancias.

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmosfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, o un precursor de gases de efecto invernadero.

Sustentabilidad: Cumple con las necesidades de la presente generacién sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para cumplir sus propias necesidades (Comision Brundtland, 1987).

Temperatura de la superficie mundial: Media mundial con ponderacién de i) la temperatura de
la superficie marina de los océanos (es decir, la temperatura de la subsuperficie en los primeros metros
del océano), y ii) la temperatura del aire en la superficie terrestre a 1,5 m por encima del nivel del suelo.

Transferencia de tecnologia: Amplio conjunto de procesos que abarcan el intercambio de
conocimiento, fondos y bienes entre las diferentes partes interesadas que conduce a la difusidén de la
tecnologia para la adaptacidén o mitigacidon de un cambio climatico. Como concepto genérico, el término
se utiliza para englobar tanto la difusion de tecnologias como la cooperacién tecnoldgica entre y dentro
de los paises.

Urbanizacion: Transformacién de la tierra, desde un estado natural o natural gestionado (como la
agricultura) en ciudades; proceso impulsado por la migracion neta desde zonas rurales a las ciudades por
el que un porcentaje cada vez mayor de la poblacidon en cualquier nacidén o regiéon pasa a vivir en
asentamientos definidos como ‘centros urbanos.’

Uso consuntivo del agua: Agua eliminada de los suministros disponibles sin retorno a los sistemas
de recursos de dicha agua; agua usada en fabricacidn, agricultura, preparacién de alimentos.

Variabilidad del clima: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y
otros datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fendmenos extremos, etc.) del
clima en todas las escalas temporales y espaciales, méas allda de fendmenos meteorolégicos determinados.
La variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad
interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa).

Vertiente: Es un declive o lugar por donde corre el agua. Suele tratarse de una superficie topogréfica
inclinada, que se encuentra entre puntos altos (como cimas, picos o crestas) y bajos.

Viscosidad: Un pardmetro fisico del agua que determinan la movilidad del agua. Cuando la
temperatura aumenta, la viscosidad disminuye; esto significa que el agua serd mas mdvil a mayores
temperaturas.

Vivir Bien: Es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la modernidad que nace
en las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas, y es concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma
colectiva, complementaria y solidaria integrando en su realizacién practica, entre otras dimensiones, las
sociales, las culturales, las politicas, las econdmicas, las ecoldgicas, y las afectivas, para permitir el
encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra. Significa vivir
en complementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y
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solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de dominacién. Es Vivir Bien entre nosotros,
Vivir Bien con lo que nos rodea y Vivir Bien consigo mismo.

Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los efectos adversos
del cambio climatico, incluidos la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta
en funcidn del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Es el factor interno de riesgo que se manifiesta ante la presencia de una amenaza. Es el potencial de un
sujeto, objeto o sistema, de sufrir dafios o pérdidas al estar expuesto a una amenaza, por lo tanto, es una
disposicion intrinseca a ser afectado.

Zonas de Vida: Son las unidades biogeogréaficas-climaticas que estan constituidas por el conjunto de
las comunidades organizadas de los componentes de la Madre Tierra, en condiciones afines de altitud,
ombrotipo, clima y suelo.
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